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  مقدمه
  
و د گرفتـه شـده اسـت و آن          administrareاز واژة لاتين     (administration)ه  اداره  اژو
ت و  عمليـا ع  مجمـو ه  ب ـه  ادار ،لاوي  معن ـر  د. سازمان) 2،  كردنت  خدم) 1: داردي  معن

ي معن ـر  د .ديـر گ  مـي م  انجـا ي  معين ـف  هـد ه  ب ـل  ني ـي  بـرا ه  ك ـد  شـو  ميه  گفتي  فعاليتهاي
ت و  عمليـا ن  آم  انجـا ر  دا عهـده ه  ك ـد  شـو   مـي ق  اطلاي  تگاهدسه  به  ادارة  واژ،  سازماني
ــ و ســتافعاليته ــتوان و مــيدن اي ــ. دنباشــي عمــوما يــي خــصوصد ن ــا رايب ه ادار«ل مث
ي بهداشـت و  ي  عمران،  رفاهير  اموي  برخه  كي  دولتو  ي  عمومت  اسي  سازمان »يشهردار
ش آمـوز  و   سمـدار ة  ادارر  دا هعهدش  پرورش و   آموزه  ادارا  يد  دار  عهدهه  با  را  شهره
ي سـازمانهاي ه  كارگـا و  ه  كارخان ،يبازرگانت  شركك  ير  دفته  آنكل  حا. است نجوانا
ه جنب ـو   انـد   كـرده د  ايجـا ي  صنعتا  يي  بازرگاني  فعاليتهام  انجاي  برااشخاص  ه  ك هستند

ي سـازمانها ع  مجمـو ت  اس ـح  مطـر ا  اينج ـر  ده  آنچ ـا  ام ـ. ددارن ـي  غيردولت  و يخصوص
ه سلـسل ك ي ـ ارائـه ر منظـو ه بدولت ه كت اسـ  ييهقضاه قوو ه مقننه قوي  سوا ـ يعموم
ه غيرو  ي  عمرانو  ي  فرهنگ،  يبهداشت،  يپليسو  ي  امنيتخدمات  ل  قبيز  اي  عمومت  خدما

ي احكـام د و قواع ـن آع مجمـو ي ادارق  حقـو  و   دهد،  ميل  تشكير  كشود  افرام  عمو هب
ت ؤسـسا مو ا سـازمانه ، اه هوزارتخان  ازيشمارل شامـ ي  اداره دستگان اير به كت ـاس

  .استم حاك ـي عموم
ه به  كت  اسي  مأمورانت و   مقاماع  مجمور  كشوي  اداره  دستگا،  رديگت  عباره  ب

 عهـده ه  ب ـر  كـشو ر  دا  ري  عمومت  خدمام  انجاو  ي  عمومم  نظظ  حف،  همجريه  قون  عنوا
ج خـار ي  ادارق  حقـو ع  موضـو ز  ا اًطبع قضاييهه  قوو  ه  مقننه  قو،  همجموعن  اير  د. دندار  

  .اند يقضاير اموو  گذاري قانونر امور دص خام احكا د وقواعع تاب، هبود
تگف ـد باي ـ پاسخر د ؟تاسه مجريه قوم تمال شامر كشوي اداره دستگاا آيا ام
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 نعـي ر  دي  ادارة  پاي ـدبلنن  مسئولاو  ا  وزر،  جمهور  رئيسد  ماننه  مجري ةقوي  بالاة  ردكه  
 همقنن ـه قـو ي ارهمك ـا  ب ـه  ك ـد  نا  هحاكم هيئتء  جزد  خو اند  ياداره  دستگاق  مافوه  اينك

ر كـشو ي  كل ـف  اهداو  ا  سياستهه  قضاييه  قوس  رئيو   )گذاري  قانونس  مجلن  نمايندگا(
و ا سياسـته ن آ، ديگـر ة مرحل ـر دا آنه ـة مجموع ـرزي يِاداره دستگاد و كنن  مينتعييا  ر

و دي  داراه  مجري ـه  قـو ن  بنـابراي . دگذارن ـ  مي ااجربه  ع  موقه  بد و   گيرن  مي يپا  رف  اهدا
سياسـتها و   ه  حاكم ـ هيئـت ن  عنـوا ه  ب ـا  وزرو  ر  جمهـو  سرئيش،  قنك  ير  د :تاسش  نق

ا سياسـته ن  آق  مافون  عنواه  به  مجموعن  همير  ديگش  نقر  دو  كنند    اهداف را تعيين مي   
 .دآورن  ميردا اجربه ع موقه با رف اهداو 

ي كل ـي  هامـشي   خطف و   اهدا آن) يحكومتا  يي  سياسل  اعما(ت  سياسز  ار  منظو
ي برقـرار و  ر  كـشو ي  خـارج و  ي  داخلت  سياسه  ادارر  د هجامعه  كت  اسي  روشو  ه  راو  

ي اجـرا و ن بـست ر كـا ه ب، هادارز ار منظود و گير ش مي پير  د يجخاري  دولتهاا  بط  رواب
و  جمهـور   رئـيس ا  ب ـا  سياسـته ف و   اهدان  تعييب  ترتين  ايه  ب .تسياستهاسف و   اهدان  آ

و ي  اجرايي  افعاليتهل و   اعماد و   گير ت مي صورر  ديگه  قوو  دي  همكارا  به  كت  وزراس
 .دكنن ل ميعمه مجريه قون عنواه به كت وزراسو  جمهور رئيسا با تنهي ادار

ــ ــينيپيوســتگت عل ــا  ب ــا و) يحكــومت (يسياســت مقام وجــود ي ادارت مقام
ر ب ـه  ك ـي  پارلمـان ي  نظامهار  دي  پيوستگن  اي. استر  كشوبر  م  حاكي  قوان  بيي  پيوستگ

ك تفكي ـر ب ـمبتنـي   ه  ك ـي  رياسـت ي  نظامهـا ر  دو   ،ربيشتت  اسر  استواا  قوي  همكارل  اص
ر دتنهـا    ركـشو ي  كل ـف  اهـدا و  ا  سياسـته ن  تعيـي ن  بنـابراي  1.تاس ـر  كمت ـت  قواسي  نسب

ن پيرامـو  بحـث ر دا لـذ ت و اس ـم سهين آر دز نيه مقننه قويست و نه مجريه قور انحصا
ز ال  اعمـا ع  نوو  دن  ايا  زيرت  گذاشق  فري  ادارو  ي  سياسل  اعمان  بيد  بايي  ادارق  حقو
، گـذاري   قـانون ل  اعمـا  .دكنن ـ  نمـي  يپيـرو ي  واحدم  احكاد و   قواعي  يعن يحقوقم  نظا
 نـشئت و اة ارادت و ملز ا مستقيماًه كت اسي پارلماني يعني سياسن سازماك يز اي  ناش
ه مقنن ـه  قور  نظر  زيه  مجريه  قو ،امر  كشوم  نظاد  مانن ،يپارلمانم  نظار  دن  چود، و   گير مي

                                                                                                                             
، كليات حقوق اساسي: براي آگاهي بيشتر دربارة رژيمهاي پارلماني و رياستي رجوع شود به.  1
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ه قـو ن آت مـصوبا و  قانونهاز ا اند مكلفي داراو ي اجراين مأمورات و  مقاماد  دارر  قرا
ل اسـتقلا و  ي  آزادز  ا وزراو   جمهـور   رئـيس ي  رياسـت م  نظـا ر  ده  آنكل  حا. دكنني  پيرو
ه قـو و  ه  مقننه  قو يِاجرايو  ي  ادارش  بخ ،لحان  ايا  ب. دبرخوردارنه  زمينن  اير  دي  بيشتر

ــ صــرفاًر امــك يــه كــ قــضاييه ــ مربــوطت و اســي ســتادو ي فن ه ادســتگو دن همــاه ب
  .است يادارم احكاد و قواعع تابت اسي قضايو  گذاري قانون

س مجل ـي  ادارن  كاركنـا م  اسـتخدا د  مانن ـه  مقنن ـه  قوي  ادارل  اعماه  آنكح  توضي
ت محاسـبا ن  قـواني و  ر  كـشو ي  استخدامن  قوانيع  تابن  آي  مالع  منابو  ر  اموه  ادار و   ،همقنن

ش بخ ـت  اسر  طون  ميه .دباشر  ديگي  ادارص  خان  قوانيع  تابه  آنكر  مگ ،تاسي  عموم
ت محاســباو ي مــال، يادارن قــوانيع تــابه كــر كــشوي قــضايه دســتگاي ســتادو ي ادار

 بـر عهـده  ه ك ـا آنه ـي پرسـنل  امـور ت و قـضا ل عز وب نص به جز ،تاسر  كشوعمومي  
  .است قضاييهه قوس رئي

 ، بـوده  جـدا ر  يكـديگ ز  اي  اجراي ـاعمـال   و  ي  ادارل  اعما،  يسياسل  اعماه  آنكا  ب
 هيئـت و  ن  اراذگ ـ سياسـت ع  تـاب ي  نظـر ظ  لحـا ز  اي  اجراي ـو  ي  ادارن  مـأمورا ت و   مقاما
ر امـو ه  ادارر  دا  ر تكنوكراتح  اصطلاه  بن  مديراش  نقن  توا  نمي ههمن  ايا  ب اند،  هحاكم
ه ب ـت  نـسب ي  آگـاه ت و   بصيرا  بت  دولن  كاركناز  ار  قشن  ايا  زير ؛تگرفه  ناديدر  كشو
  .دزنن  مياري نهايف حرل، عمر در كشول مسائو ر امو

ق حقـو ا  ب ـي  ادارق  حقـو ا  چـر ه  اينك ـي  يك ـ :دشـو  ح مـي  مطر سؤالد  چن،  ااينجر  د
ة رشـت ك  ي ـد  توان ـ  مـي  هانـداز ه  چ ـا  ت ـي  ادارق  حقوه  اينكر  ديگ ،تاست  متفاوي  خصوص
  ؟ددارد وجوي ادارم علوو ي ادارق حقون بيي فرقه چه اينكم سود و آيب حساه بل مستق

ز اي خـصوص ق حقوا ب يادارق حقون بيق فرت  گفد  بايل  او سؤال پاسخر  د. 1
ح مـصال ع و  منـاف ه  نمايندي  اول: اند   مختلفع  منافة  نمايندو،  دن  ايه  كد  شو  مي يناشا  آنج
ي خـصوص ع  منـاف ظ  حـاف و  ه  نمايندي  دومه  آنكل  حا ،تاسن  آظ  حاف و   هجامعي  عموم
ه شـد ع  وض ـد  فـر ع  منـاف ظ  حف ـر  منظـو ه  ب ـل  اوة  درجر  دز  نين  آم  احكاد و   قواعت و   اس
ب موج ـي  خصوصق  حقوا  بي  ادارق  حقوف  هدع و   موضون  ودبت  متفاوا  لذت، و   اس
ه ب ـا  بن ـي  اداره  دسـتگا ه  نتيج ـر  دد، و   آي ـد  وجـو ه  بي  جدايه  رشتو  دن  اين  بيت  اسه  شد
. دكن ـي  پيـرو ي  ديگـر م  احكـا د و   قواع ـز  اد  دار  عهـده ه  ب ـه  ك ـي  مسئوليتهايف و   وظاي
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ه ويژت  امتيازاز  اتواند    ميد  خوف  اهداد  پيشبري  براي  اداره  دستگاي  مواقعر  د هك چنان
د بگيـر ه  جانب كيت  تصميماا  يد و   كنه  استفادي  عمومت  قدرت  امتيازاز  اح  اصطلاه  بو  
ت منافات  اسي  خصوصق  حقوم  مهل  اصوز  اه  كه  ارادت  حاكميي  تساول  اصا  ب ،نايو  
د و  قواع ـن  همـي ع  مجمـو ه  كلم ـص  اخ ـي  معنه  بي  ادارق  حقوت  حقيقر  د .دكن  مي اپيد

ن تأميه  كا  آنجه  البت. دساز ت مي متفاوي  خصوصق  قوحز  اا  رن  آه  كت  اسه  ويژم  احكا
 ،تاس ـن  ممك ـي  خـصوص ق  حقـو م  احكـا د و   قواع ـس  اسـا ر  ب ـي  عمومح  مصالع و   مناف
ي هـا  هرشـت ه  همة  دربار  امر ناي و   يست ن ياداره  ويژد  قواعق و   حقوه  بل  توسه  بي  لزوم
  .دكاه  نمييادارق حقول استقلاو ي ويژگز ات و اسق صادق حقو

و ي ادارم علــوت گفــد بايــي ادارم علــوو ي ادارق حقــون يبــق فــرر دا امــ. 2
ش پرس ـل  مثـا  رايب ـ. دنـدار ق  حقوه  بي  كارو   ،يتكنيكو  ي  فنت  اساي    همقولت  مديري
ز مرك ـر  ده  ادارق  مـافو ا  بي  كارك  ير  دي  گير متصمين  فلات  اسر  بهتا  آيه  اينكة  دربار
ه بي  كشورت  تقسيمان  ريبهته  آنكا  يد،  شوه  دادا  استانهز  مراكر  دو  ان  مأموراه  با  يد  باش
ب و  ترتي ـه  چ ـه  ب ـو  ه  چگون ـن  سـازما ن  فـلا ه  ادارت و   مديريا  يد و   باشد  بايت  صوره  چ

ن اي ـه  ك ـا  آنج ـا  ام. دندارن  قانوق و   حقوه  بي  ربطت و   اسي  فنه  مسئلك  ي ،دباشي  روش
ع، موضـو  و   يابـد   مـي ي  قـانون و  ي  حقـوق ة  جنبد  آيردن  قانوت  صوره  ب ها  شيوهو   روشها
  .دبود خواها اجرت ضمانا ب آور الزامة عدقاك يي يعنق، حقو

  :گفتد بايي كلي بند عجمر دد شه گفته آنچه به توجا ب
ي عمـوم ت  مؤسساو  ا  سازمانهو  ا  ه هوزارتخانع  مجمور  كشوي  اداره  دستگا اولاً

ي همگـان ت  خـدما م  انجـا و  ي  عمومم  نظظ  حفر  دا هعهد،  همجريه  قون  عنواه  به  كت  اس
ي اجـرا م  مقـا ر  د هقـو ن  اي ـه  ك ـت  اس ـي  اقداماتل و   مااعع  مجموي  ادارل  اعما و   ،تاس

ه قـو ط رواب ـه بط مربوه ك همجرية قوي سياسل  اعماي  سواد،  ده م مي انجاد  خوف  وظاي
، همقنن ـس  مجل ـه  ب ـي  قانونح  لوايد و   پيشنهاو  ه  تهيد  مانن ؛دشو  مي رديگه  قوو  دا  به  مجري
 .تقضاو ا گاههداده بط مربور اموح و صلو  جنگن اعلال قبيز اك ديپلماتيط رواب

ه ويژم نظات تحد خوف وظايت و مأموريم انجاي برار كشوي  اداره  دستگا اًثاني
ت و  مـصلح ه  ك ـ يدمـوار ر  دو  د  كن ـ ل مـي  عم ـي  عمـوم ت  قـدر ت  امتيازاز  اه  استفادا  ب
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 .دگير  ميهبهري خصوصق حقوم احكاد و قواعز ا نمايد ايجاب ميي ادارت مقتضيا
و ي  اداره  دسـتگا ر  ب ـه  ك ـت  اس ـي  حكـام اد و   قواع ـع  مجمـو ي  ادارق  حقـو  اًثالث

 .تاسم حاكو ات اختياراف و وظاي
ي ســازمانهان بــير ددســتگاه اداري ه جايگــاو و اختيــارات ف وظــايحــال كــه 

ي ادارق  حقـو م  مه ـل  مـسائ ز  اي  برخ ـه  ب ـموقع آن است كه     ن  اكنود،  شم  معلوي  عموم
ه مـسئل  وت،  دول ـي  مـدن ت  مـسئولي ،  نقـانو ت  حاكمي ـ،  يعمـوم ت  خدماد  ماننبپردازيم  
ه ب ـي  رسـيدگ ي  چگـونگ ي  يعن ـ .نايـرا ه  جمل ـز  ابزرگ  ر  كشود  چنر  دي  اداري  دادرس
 برابـر ر  دو  پاسـخگ د و   قانونمنـد  باي هكي  عمومت  خدمــا زاي  ناشت  اختلافاو  ي  دعاو
بـه لحـاظ آنكـه       كـشور فرانـسه،   ي  اداري  دادرس ـ ويـژه   به ،تموضوعان  اي .دباشم  مرد

ه شـد ر متـأث ن آز ان  ايـرا ي  ادارق  حقـو ت و   اسد  افرات و   دولط  روابه  بط  مربو مستقيماً
  .داردي زيادت اهميت اس

 ــ ــتگاه اداري،  ، ادارييچــون هــدف از دادرس ــر دس ــانون ب ــستقر ســاختن ق    م
اجراي عدالت، جلوگيري از خودسري مأموران دولت، و حفظ حقوق شهروند است،      

 نخـست مفـاهيمي چـون خـدمات اداري دولـت، حاكميـت قـانون و سـپس                   ،اينك ما 
  گي نظــارت قــضائي دســتگاه اداري يعنــي مــسئله دادگاههــا و دادرســي اداريچگــون

در ضـمن لازم اسـت بـراي توضـيح برخـي             .كنـيم   را در چند كشور مهم بررسـي مـي        
 ،سـمت ( اينجانـب  حقـوق اداري عـدالت اداري، بـه   ديـوان   ويژه    مسائل و يا مباحث به    
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