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 پيشگفتار
 

هـاي مجرمانـه امـري مـذموم و نادرسـت تلقـي               امروزه برخورد صرفاً كيفري با پديده     
.  حقوق كيفري جاي خود را به سياست جنايي واگذار كرده است           ،رو  شود، از اين    مي

هـاي مجرمانـه    البته، اين امر به معني كنار نهادن حقوق كيفـري در برخـورد بـا پديـده           
تـر    همچنان جزئي از سياست جنايي و بـه عبـارت درسـت           زيرا، حقوق كيفري    . نيست

 .جزء اصلي آن است
نكتة مهمي كه بايد در باب سياست جنايي به آن توجـه داشـت آن اسـت كـه                   

انگاري، كه با توجه به اوضاع و خصوصيات فرهنگي، سياسي، اقتصـادي              همانند جرم 
 جنايي مـورد    اي كيفيت و كميت آن متفاوت است نوع سياست          و اجتماعي هر جامعه   

در اين ميان در برخي موارد عـلاوه بـر          . اجرا در كشورهاي مختلف نيز متفاوت است      
تـوان از      كـه در نـوع سياسـت جنـايي متخـذه مؤثرنـد مـي               مـذكور هاي مختلـف      جنبه

تأثيرگــذاري جغرافيــا بــر سياســت جنــايي نيــز صــحبت نمــود و در مــورد ايــران ايــن  
 . اهميت بسزايي برخوردار استخصوصيت در بعد مقابله با مواد مخدر از

نكتة دوم آن است كه مهم نيست از واگذاري نقش انحصاري حقوق كيفـري              
تر آن است كه ببينيم سياست جنايي متخـذه           به سياست جنايي صحبت نمود بلكه مهم      

گذار يك كشور در مقابله با پديدة مجرمانة مـورد نظـر يـك سياسـت                  از طرف قانون  
يا نه؟ به عبارت ديگر نوع سياست جنـايي متخـذه و نـوع    شود  جنايي صحيح تلقي مي   

چـه بسـا ممكـن    . رويكرد موجود در سياست جنايي از اهميت زيادي برخوردار است       
 سياست جنايي نادرستي را در پيش گيرد كه اهـداف مـورد نظـر از                ،گذار  است قانون 

. دتر هم بنمايد  تنها حاصل نشود بلكه وضعيت را ب       مقابله با پديدة مجرمانة مورد نظر نه      
   و تـلاش   در اين نوشتار سياسـت جنـايي ايـران در قبـال جـرايم مـواد مخـدر بررسـي                   
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شـكافته   شـتري يبـا دقـت ب  ـ خصـوص بعـد تقنينـي آن      بهـ ن  آشده است ابعاد مختلف 
 .شود

هـاي مجرمانـة      بحث پيرامون سياست جنايي در سـالهاي اخيـر در قبـال پديـده             
مواد مخدر در ايران را بايد مرهون تلاشهاي سه         خصوص در قبال جرايم       مختلف و به  

قايان دكتر محمد آشوري، دكتر علي آزمايش و        آاستاد بزرگ حقوق كيفري ايران،      
آبـادي، دانسـت كـه بـه مناسـبتهاي مختلـف بـا انتقـاد از                   حسين نجفي ابرند   دكتر علي 

ي حـد و حصـر از حقـوق كيفـري ذهـن دانشـجويان را بـرا                  گذار در استفادة بي     قانون
ترديـد   انـد و بـي   تجزيه و تحليل مباحث كيفري از بعد سياسـت جنـايي آمـاده سـاخته         

سازي ذهني اين سه استاد بزرگ امكان طـرح بحـث سياسـت جنـايي                 بدون اين آماده  
رو لازم اسـت      از ايـن  . شـد   ايران در قبال جرايم مواد مخدر با اين كيفيـت ميسـر نمـي             

 .مراتب سپاس خود را از آنان اعلام دارم
انصافي خواهد بود كه از اسـتاد بـزرگ حقـوق كيفـري آلمـان،                بيجاي بسي   
تلنباخ، كه با نهايـت صـداقت و صـميميت زمينـه را بـراي اسـتفادة                  خانم دكتر سيلويا  

دانشجويان ايراني از فرصت مطالعاتي در مؤسسة ماكس پلانك در شـهر فرايبـورگ              
ن ايراني و از جمله اينجانب در      نمايند و همين امر در گسترة ذهني دانشجويا         فراهم مي 

 . تشكر نشود،تجزيه و تحليل مطالب از بعد سياست جنايي تأثير بسزايي داشته است
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 مقدمه
 
، انـد   گرفتـه  مـورد بحـث و مطالعـه قـرار           ت به كـرا   آنكه رغم  بهبرخي از موضوعات    «

ز جملـه   بحث مواد مخدر ا؛ آنها باز استبارةهمواره نو بوده و راه مطالعات جديد در       
  سـودمند و   هـم بين موادي كه براي بشـر       زيرا در    ،1»شود  مياين موضوعات محسوب    

چه ملـي  ـ  و جوامع را  اي دارد اهميت ويژه، مواد مخدر اند بخش  اعتيادآور و زيانهم
 2. متوجه خود ساخته است ـالمللي بينو چه 

 ،از تاريخ دقيق كشف و مصرف مواد مخـدر اطـلاع دقيقـي در دسـت نيسـت                 
 مواد افيوني پي بـرده و       ةدهند به قدرت تسكين  از مدتها پيش    لي مسلم است كه بشر      و

، محققـان بـه اعتقـاد برخـي از    .  اسـت كـرده  مياستفاده خود از آنها براي تسكين درد     
كه در  ـ   سومريها. ترين داروها براي نوع بشر بوده است       شده ي از شناخته  ـاك يك ـتري«

پـنج هـزار سـال قبـل از مـيلاد مسـيح، كاشـت و        ـ اند   كرده ميعراق امروزي زندگي 
 آمـده از  بـه دسـت  هـاي   نبشـته   و در بـين سـنگ  انـد  كردهبرداشت ترياك را توصيف   

 و هــا دانــهبــه  ،انــد كــرده مــيمردمــي كــه چهــار هــزار ســال قبــل در ســويس زنــدگي 
ي مزبـور را    ها  دانه و   كپسولهاكارشناساني كه   .  شده است  اشاره از ترياك    كپسولهايي

  بـه منظـور    ، مزبـور  هاي  دانهند كه به احتمال زياد      ا  هند به اين نتيجه رسيد    ا  كردهسي  برر
 3 ملوس ،در قرن پنجم قبل از ميلاد     . اند  شده مخدر آنها كاشته     ة آوردن عصار  به دست 

 ولـي يكصـد    كـرد؛   دربارة عدم مصرف ترياك بسيار توصيه مـي        )4از اهالي دياگورا  (
                                                                                                                             

 .17ـ3، ص )1379 (ژان ،پرادل.  1
 .115 ـ80 ص ،)1356 (باقرعاملي، .  2

3.  Melos 
4.  Diagora 
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 2.» ترياك مصرف شودةكرد كه عصار ميه توصي ]بقراط[ 1سال بعد هيپوكريتس
هـومر   ةاوديس ـ كتاب   اشاره شده، به ترياك   كه در آن     اوليه   شايد يكي از منابع   

 5.دهد مي 4 نپنتهنام از داروها به اي هديه 3اترول ها به هلنپادشاه مصر  كه باشد، آنجا
 :نظران معتقدند صاحببرخي ديگر از 

ير شناخته شـده بـود، سـپس دانـش     ترياك شش هزار سال قبل در آسياي صغ   «
 .تفبه هند و چين رميلادي  هشتمترياك به اروپا و در قرن 

 به چين به آن بيش از هزار سال پس از وارد كردن   مدت برايترياك در چين    
اعراب، منحصراً بـراي اهـداف پزشـكي، مثـل درمـان مالاريـا و اسـهال خـوني            دست  

كـه كشـيدن تنبـاكو بـا هـدف      ـ مـيلادي    هفـدهم حال در قـرن   با اين. شد استفاده مي
ايـن  . پيـدا شـد  در آن  عطفـي  ة نقطـمخلوط كردن با ترياك به خاور دور معرفي شد  

ي گرمسـيري مختلـف اســتفاده   بيماريهــا بــراي مقابلـه بـا   )تنبـاكو و تريـاك   (تركيـب 
در زودي   بـه شد    ايجاد مي افزودن ترياك به تنباكو     كه با    يبخش  ولي اثر شادي   شد،  مي
 .آشكار شد چينيهاتوسط ترياك استعمال  ةنتيج

پادشـاه  به قدري گسترش پيدا كرد كه       در چين    مصرف ترياك    1729سال  در  
 ؛ زيـرا  مـؤثر نبـود    ولي اين دستور اصـلاً     ،كردصادر  را   آن   آن كشور فرمان ممنوعيت   

 نظـارت  ،شـد   مـي  ادارهي  ي بازرگانـان بريتانيـا    تحـت نظـارت    هنـد شـرقي كـه        شركت
آن را   قاچـاق    آنـان رو    از ايـن    و  از هلند گرفته بود    1781 سال   درا  انحصاري ترياك ر  

 بر ممنوعيت كشـت و      مبني دومين فرمان شاهي     1800در سال   . به چين تشديد كردند   
 هنـد شـرقي ناديـده    شركت ةوسيله  اين فرمان ب، اما ترياك به چين صادر شد اتوارد

 قاچاق مواد مخدر سـود      ينكه، به دليل ا   گرفته شد و قاچاق ترياك به چين ادامه يافت        
دادنـد تـا      چيني رشوه مي   رانبه مأمو هم   قاچاقچيان    و  دربر داشت  آنان براي   سرشاري

 خـود را بـا      ران دولـت چـين ارتبـاط مـأمو        ،رو  از ايـن   ؛را ناديـده بگيرنـد    آنـان   قاچاق  
                                                                                                                             
1.  Hipocrates  
2.  O’Callaghan, Sean (1970), p. 19. 
3.  Hellen of Troy  
4.  Nepenthe 
5.  Gossop, Michael (2000), p. 7. 
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ي كـه زبـان     نچينياي بسيار سنگيني را براي      ها  جريمهو   بازرگانان خارجي ممنوع كرد   
 دراي   كدام از اين تدابير ثمـره       ولي هيچ  ؛د وضع كر  دادند  مي به خارجيان ياد     چيني را 

 لـذا دولـت چـين تصـميم         ،گرفـت   مـي روز رونـق     نداشت و تجارت ترياك روزبـه     بر  
 ـ را  »لين تسه هسـي «براي اين منظور شخصي به نام . گرفت تدابير شديدتري اتخاذ كند

به اقدامات نيز قاچاق تعيين كرد و او براي از ميان بردن ـ مخصوص  أمور موان ـه عنـب
  بـه   ،از جمله اينكه براي رسيدگي بـه امـر قاچـاق تريـاك            .  دست زد  اي  يسريع و جد 

بـراي كشـف    را  ي هنـدي    كشتيهابندر كانتون در جنوب چين رفت و دستور بازرسي          
ي درگيريهـا  چينـي  رانموأبين قاچاقچيان و مباعث شد كه  اين امر .قاچاق صادر كرد  

  شـده  ي كشف ترياكهالين تسه هسي از بازرگانان خواست كه         .دريگبه صورت   مسلحان
 را در محلـي     آنـان ،   از اين دستور سر باز زدند      آنان چون   لي و ، به وي تحويل دهند    را

 سرانجام در سـال  . شدان به آنرسيدن غذا خروج نداد و حتي مانع   ة و اجاز  كردحبس  
 ايـن كـار بـه جنـگ         ، كـه   كـرد   تريـاك را مصـادره     ةجعب ـهزار  20 دولت چين    1839

 .شدمنجر ترياك بين انگلستان و چين 
كنگ   هنگ ،چيندولت  ) 1842ـ1839(بعد از پيروزي بريتانيا در اولين جنگ        

 و همچنـين مبـالغ   ، بـه او واگـذار كـرد    اشـغال كـرده بـود   1841ه بريتانيا در سال   كرا  
ه آن كشــور بــ جنگــي ة و هزينــاز بــين رفتــهي ترياكهــاهنگفتــي بــه عنــوان خســارت 

 .پرداخت
بريتانيا به افزايش تجارت ترياك ادامه داد و در نتيجه دومـين جنـگ تريـاك                

ردن تجـارت   ـ ك ـ قانونمنـد ور بـه    ـدولت چين مجب ـ  رو    از اين . روي داد ) 1860ـ1856(
 و ديگر بنادر مـورد توافـق        1به واگذاري كولون  نيز    بريتانيا ترياك شد و پيروزي دوم    

وارد شده، دولت چين شروع به توليد        ترياك بالاي ةهزين خاطر هب .دش منجر بريتانيا به
 . ترياك توليد كرد، شش برابر ميزان وارد شده از هند1900در سال و ترياك كرد 

ر زيـادي   ا مقد ، انگلستان، فرانسه، آلمان و سويس     ترياك، كشورهاي علاوه بر   
كشـور چـين را       تريـاك بـه قـدري      1906در سـال    . هروئين و مرفين به چين فرستادند     

                                                                                                                             
1.  Koloon  
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. دورآ  بـه اجـرا در     راسـاله     ممنوعيـت ده   ةيـك برنام ـ  دولـت چـين      كه   كرد  تهديد مي 
 ،ي خيلي شـديد   مجازاتهانيز   حكومت چين و     ةي بازدارند كنترلهاعلاوه شديدترين    هب

دولت انگلسـتان نيـز بـه خـاطر تـرس از      .  مردم خاتمه داد   يادعتا به   ، سر از جمله بريدن  
 در لاهـه    1912 تريـاك كـه در       المللـي   بـين  كنوانسـيون    پـس از   ،ر عمومي مـردم   افكا

 . با محدوديت و سپس توقف صدور ترياك به چين موافقت كرد،برگزار شد
 قدرت حكومـت مركـزي در   كاهش با 1917و  1913ي سالهاحال، بين    با اين 

 قاچـاق و كشـت مجـدد تريـاك را        ،نظـامي چين و فساد حاكمان محلـي، فرمانـدهان         
 ،اد بـه تريـاك را بـه خـاور دور          تيعا چيني   انرج كارگران و تا   هوعلا  به. تشويق كردند 
 3.» بردند2ز فرمو وهندوچين، كره 1مثل ماكائو،

 جمعيـت بزرگسـال      درصد 25 ميلادي،   1956شود كه در سال       تخمين زده مي  
 ميليون نفـر معتـاد بـه تريـاك          40و  اند    كرده  چيني به طور متناوب ترياك مصرف مي      

 .اند بوده
بـا توجـه بـه    خصـوص   ـ بـه  مصرف و قاچـاق مـواد مخـدر      جهان امروز نيزدر

ي بسـيار  چالشـها يكي از ـ  اخير  ةافزايش سريع اعتياد و قاچاق مواد مخدر طي دو ده
 زيانبـار اقتصـادي و   آثار با درك المللي بين ةجامع. ه استادهن فرا روي بشر را  بزرگ  

در اين زمينـه احسـاس مسـئوليت        اجتماعي ناشي از سوء مصرف و قاچاق مواد مخدر          
معاهدة واحده دربارة مواد ( المللي بين ةكرده و تاكنون با تصويب سه كنوانسيون عمد      

  و مـيلادي 1971ميلادي، كنوانسـيون مـواد روانگـردان مصـوب       1961 مخدر مصوب 
كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه با قاچاق مواد مخدر و داروهاي روانگردان             

 و بـا    مسـئله  بـا جلـب توجـه كشـورهاي جهـان بـه اهميـت                و) مـيلادي  1988مصوب  
 4.به مقابله با اين مشكل بپردازدخواسته است همكاري آنان 
 مشكل مواد مخدر توجه     همواره ايران نيز از اين معضل در امان نبوده و           ةجامع

                                                                                                                             
1.  Macao  
2.  Formosa  
3.  Lewin, Levi (1980), pp. 246, 260 & 268. 
4.  Albrecht, Hans-Jorge (2001), p. 49. 
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 و دولت را به خود جلب كـرده و اتخـاذ سياسـتي معقـول را در ايـن مـورد                      ها  خانواده
 1.روري ساخته استض

 از ايـن    رخـي  ب ؛ مـواد مخـدر هسـتند      مسئلة درگير   اي گونه ، هر يك به   كشورها
 ديگـر ترانزيـت     رخـي  ب سـرانجام   قاچاق و   يا  مصرف و  رخيكشورها درگير كشت، ب   

ــا آن درگيرنــد، مســئله برحســب نــوع ،رو ايــناز . هســتندمــواد   كشــورها را اي كــه ب
ايـران از جملـه     . نامند    مي ترانزيت   و نندهك  مصرف  و كشورهاي توليدكننده، قاچاقچي  

 .است كننده مصرفكشورهاي ترانزيت و 
ين راه قاچاق مـواد مخـدر توليـدي در افغانسـتان بـه كشـورهاي                تر  كوتاهايران  

 عمدة مواد مخدر توليدي در افغانستان به طور مستقيم از طريـق مرزهـاي               .استغربي  
طريــق مرزهــاي پاكســتان وارد ايــران مشــترك بــا ايــران و يــا بــه طــور غيرمســتقيم از 

 يكـي از    »مبـارزه بـا قاچـاق مـواد مخـدر         «مقابله با ورود اين مواد به عنـوان          2.شود  مي
 .استمعضلات اساسي ايران 

 ، اجتمـاعي و سياسـي     ،3 اقتصادي نظر مواد مخدر از     ةبا توجه به آثار شوم پديد     
مـواد  مبارزه و مقابله با   در قبال ) سياست جنايي (لزوم اتخاذ سياستي جامع و كاربردي       

 غالـب سياسـت اتخـاذ شـده از طـرف            ةجنب ـ. شـود   مـي  بيش از پيش احسـاس       ،مخدر
 ولي بايد توجـه داشـت كـه         ،دهد كشورها را در اين مورد سياست كيفري تشكيل مي        

                                                                                                                             
در مقطـع سـني   )  زن664 مرد و 683( نفر  1347 بين   1376بر اساس يك نظرسنجي كه در سال         « .1

 تهران از طرف ستاد مبارزه با مواد مخدر با مشاركت مركز ملـي              ة سال به بالا در بيست منطق      16
بـا پرسشـنامه در    ) وابسته به وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامي       (مطالعات و سنجش افكار عمومي      

 شهروندان در مورد تشديد مجازات معتادان و سوداگران مرگ صورت گرفتـه             ةنظريخصوص  
) كـاري و تـورم      پس از بي  ( سوم مشكلات اجتماعي     ةاست، از ديدگاه مردم تهران اعتياد در رد       

 آنـان    درصـد  22 از پاسخگويان در ميان خود يـك فـرد معتـاد و               درصد 50همچنين  . قرار دارد 
طرح نظرسنجي از شهروندان تهـران      : .ك.ر( »اند شناخته ر را مي  عامل خريد و فروش مواد مخد     

 .))1376 ( تشديد مجازات معتادان و سوداگران مواد مخدرةدربار
 .50، ص )1378(بررسي روند اعتياد و قاچاق مواد مخدر در ايران  . 2
معروف بـه  لهاي حاصل از قاچاق مواد مخدر موجب ايجاد اقتصادي به نام اقتصاد مواد مخدر              پو.  3

 .(Booth (1996), p. 312)  شده است(narco dollar) »ناركو دلار«



       سياست جنايي ايران8

 

 .رود شمار مي بهسياست كيفري تنها بخشي از سياست جنايي 
 تـوان   مي مواد مخدر    حدوديتنظارت و م  نظر  از  را   دولتها  سياست ،طور كلي ه  ب

ــانگر يــك  كــه ،دكــراز دو ديــدگاه بررســي   نظــارت شــيوه و الگــوي هــر كــدام بي
 بـا  كنـد  مـي  دولـت سـعي   كـه در آن  مبتني بر حقوق كيفري اسـت        شيوه يك   ؛هستند

 بـه   دهـد   مـي قـرار   آن  ي كه حقوق كيفري در اين زمينـه در اختيـار            ياستفاده از اهرمها  
 ،نظارت ةرو افكار حاكم بر اين نحو      زه با آن بپردازد، از اين     مخدر و مبار  مواد  نظارت بر   

 مـواد مخـدر     نظارت بر ) غير كيفري ( اداري   شيوة دوم   نوع. ي است ي جزا افكار حقوق 
 از بهداشـت عمـومي و ديـدگاههاي پزشـكي           تـوان   مـي  شـيوه است كه در داخل اين      

 1.صحبت كرد
قابـل توجـه    و نكتـه     د ،قضـيه ايـن   بـه   شـيوه    دو    اين  نگرش ةاز تفاوت بين نحو   

كيفري باشـد  شـيوة  بر حسب اينكه ، به رفتار مورد نظر پاسخها اول آنكه ماهيت     است؛
 ة جنب ـ پاسـخها   كيفـري، اولاً   شـيوة  توضـيح كـه در       ؛ با اين  كند  مي فرق   ،يا غيركيفري 

  هـم  بلكه حالت انتقـامي ، بازدارنده نباشند ممكن است الزاماًسركوبگرانه دارند و ثانياً   
نكتـه  . سـت  ا ه بازدارنـد   اصلاحي و  پاسخها ،اداريشيوة  كه در     در حالي  .ندداشته باش 

 مورد بحث كـه يكـي از آنهـا          شيوةدو  اين  دوم اينكه با توجه به نوع نگرش حاكم بر          
 گفـت   تـوان   مي ،كند  مي تأكيدي پزشكي   ها  جنبهبر بهداشت عمومي و     )  اداري شيوة(

 مبارزه با قاچاق مواد     ركه ناظر ب  ـ   مستقيم به بحث ما   به طور   يش  پاسخها دوم   شيوةكه  
 شـيوه هـر دو    ولـي ندارد،  ارتباطي  ـمخدر است و نه مبارزه با مصرف و سوء مصرف

 .از نظر مبارزه با مصرف يا سوء مصرف اشتراك موضوعي دارند
  امـروزه نيـز     با نوساناتي كه بيشتر سير صعودي داشته است،        مشكل مواد مخدر  

 رسـمي  آمـار طبـق  در ايـران   . دهـد   مينشان  خود را   يران   ا ة جهاني و از جمله    جامعدر  
  طبـق   و 2ة تفنني كنند  مصرف نفر   هشتصد هزار نفر معتاد و     هزار    يك ميليون و دويست   

                                                                                                                             
1.  Derks, Jack (1999), pp. 7-28. 
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كـه   1، وجـود دارد   ة تفريحـي  كنند  مصرف  معتاد و   ميليون نفر  6 تقريباً   رسمي آمار غير 
با توجه بـه    . است مخدر مصرفي آنان هروئين، مرفين، ترياك و حشيش          ةين ماد بيشتر

 مصـرف كني كشت خشخاش در ايران، مواد مخـدر مـورد            اعلام دولت مبني بر ريشه    
   ـ مواد مخدر در جهان هستندةكه توليدكنندگان عمدـ اي همسايه  ـورهـ از كشولاًـمعم

 بلكه علاوه بر وارد كردن      ،شود  مي ختم ن  مسئله ولي مشكل فقط به اين       ؛شود ميوارد  
 به كشور، با توجه به مسير مناسب ايران براي ترانزيت مـواد             فمصرمواد مخدر مورد    

 گفت توان ميپس  . هست، ايران يك كشور ترانزيت نيز       اروپاييمخدر به كشورهاي    
اسـت كـه هـم بـه عنـوان يـك كشـور        ايـن  در رابطه با مواد مخدر مشكل فعلي ايران   

دست و پنجـه     و هم به عنوان يك كشور ترانزيت با معضل مواد مخدر             كننده  مصرف
 .كند مينرم 

ي مربوط به مـواد     سياستهابررسي ميزان نقش حقوق كيفري در ايجاد و تحول          
مـد  امخدر و نيز سنجش سياست جنايي در گذشته و اتخاذ يـك سياسـت جنـايي كار                

 در موضوع مورد بحث ما براي ؛ زيراناظر به آينده، نيازمند يك بررسي تاريخي است      
 ةجامع ـيـك   مواد مخـدر در يـك كشـور يـا           قابله با   برخورد و م  روشن شدن سياست    

 .توجه كردتم كنترل فعلي س تحولات تاريخي سينيزي تاريخي و ها ريشهبه معين، بايد 
تغييرات صورت گرفته در طول زمـان        ي تاريخي و فهم   ها  جنبهمسلم است كه    

 .دارد نقش مهمي در تحليل سياست جنايي ،ي اتخاذ شدهسياستهااز نظر 
  از ديدگاه سياست جنايي به تفصـيل       كه بيان شد   ي تمامي مشكلات  ،ابدر اين كت  
 با ديد انتقادي مسائل و مشـكلات سياسـت           تا هشد  است و تلاش     هشدبحث و بررسي    

 .دشوجنايي ايران در قبال قاچاق مواد مخدر ارزيابي علمي 
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