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  پيشگفتار
  

رســيدگي شايــسته بــه وضــع فقــرا محــك واقعــي 
  .انسانيت است

  )1770ساموئل جانسون، (
تـرين مفـاهيم      شك مفاهيمي چون امحاي فقر و توزيع عادلانـة درآمـد از ملمـوس               بي

مرتبط با موضـوع بـسيار مهـم عـدالت اسـت؛ تحقـق عـدالت اجتمـاعي تقريبـاً شـعار                      
. لوم اقتصادي، اجتمـاعي و سياسـي اسـت        هاي ع    تمامي مكاتب فكري حوزه     مشترك

نظر از رويكردهاي مختلـف بـه آن           فقر و توزيع عادلانة درآمد، صرف      ةتوجه به مسئل  
كه در قلمرو علوم اقتصادي و اجتماعي رايـج اسـت، از اهـداف مكاتـب اقتـصادي و              

  .نظامهاي سياسي است
؛ دو جنبـة  هاي مهم عدالت و توسعه است     بنابراين عدالت توزيعي يكي از جنبه     

بـديهي  . اسـت  نـابرابري اقتـصادي    و فقربارز عدالت توزيعي و پايداري توسعه ميزان        
پايدار ميزان فقر و نـابرابري اقتـصادي مـا را بـه ايـن               گذاري براي كاهش      است هدف 

  .كند تر مي هدف متعالي نزديك
 گيـري فقـر و نـابرابري و نيـز تعيـين             هاي كمي اين مقولـه، اعـم از انـدازه           جنبه

حيث وجود و كيفيـت     معيارهاي ارزيابي وضعيت و بهبود آن، با محدوديت جدي از           
هـاي آمـاري دقيـق و اتكاپـذير           توليـد داده  . روسـت   آمار و اطلاعات مورد نيـاز روبـه       

گيري ميزان فقر و نابرابري       درخصوص اندازه . تواند مبناي قابل قبول به دست دهد        مي
هاي خام با روشهاي كـاملاً علمـي و           ست داده در هر جامعه، علاوه بر اينكه ضروري ا       

هـاي خـام بـه        آوري و پـردازش شـوند، تعـديلات لازم بـراي تبـديل داده               دقيق جمـع  
هـاي خـام      به عبارت ديگـر، از داده     . و قابل استفاده نيز ضرورت دارد      1هاي پاك   داده

                                                                                                                             
1.  clean data 



  گيري فقر و توزيع درآمد در ايران اندازه      2

ر واقـع فراينـد   د. گيري مواردي چون فقر و نابرابري استفاده كرد        نبايد مستقيماً در اندازه   
 محقـق بـر فراينـد محاسـبة فقـر و نـابرابري             به دسـتِ  ) تعديل شده (هاي پاك     توليد داده 

تـوجهي بـه ايـن ملاحظـات      كـم . استمقدم هاي كاربردي ـ   اقتصادي ـ يا ديگر استفاده 
  .كشاند ميگذاري  اي براي سياست كننده بسا ما را به طرف نتايج گمراه فنيّ چه

در . در ايـران فـلان مبلـغ اسـت         خـط فقـر    شود كه   يده مي براي مثال، مكرر شن   
 نفره با تركيبهاي سنّي مختلف      37گيريهاي مركز آمار ايران، خانوارهاي يك تا          نمونه

ــي       ــصوصيات مختلف ــته و از خ ــاوتي داش ــاي متف ــدام نيازه ــه هرك ــد، ك ــود دارن وج
يك خانوار مبناي نيازهاي  روش مرسوم براي تعيين خط فقر در ايران بر        . برخوردارند

 در  شـده   نيعج ـدار و     اسـت، كـه روشـي كـاملاً تـورش         ) ميانگين بعد خـانوار   ( نفره   5
  .ادبيات محاسبة فقر و نابرابري است

  انـد كـه نـابرابري درآمـدي      همچنين، همواره مراكز رسمي كشور اعلام كـرده       
بـديهي  . در مناطق روستايي بيشتر از مناطق شـهري اسـت        ) با استفاده از ضريب جيني    (
كنـيم،   ست هنگامي كه از مقايسة نابرابري توزيع درآمد در شهر و روستا صحبت مي         ا

رود   طبيعتاً انتظار نمـي   . كنيم  درواقع دو توزيع مستقل شهر و روستا را با هم مقايسه مي           
فقيرترين آنهـا در مقايـسه بـا منـاطق          كه فاصلة ثروتمندترين خانوار يا فرد روستايي با         

رود نـابرابري اقتـصادي در شـهر بيـشتر از روسـتا        انتظار مـي شهري زيادتر باشد؛ يعني  
بـا ملاحظـة    . دهنـد   اما محاسبات مراجع رسمي كشور خـلاف ايـن را نـشان مـي             . باشد

هـاي    دليـل اسـتفاده از داده       يابيد كه اين محاسبات به      فصل چهارم كتاب حاضر در مي     
. شـوند   منجـر مـي  بـه نتـايجي غيرواقعـي    ) هـاي خـام     داده(ج تعديل نشده خانوار     رمخا

هاي تعديل شده، با وجود حجم بـالاي فقـر،            كه با استفاده از پاية آماري داده        درحالي
  .نابرابري درآمدي مناطق روستايي در ايران كمتر از مناطق شهري است

يافتـه، انتظـار      نكتة ديگر اينكه، براساس مباني نظري و تجربة كشورهاي توسعه         
فقر مطلق قرار گيرد، و در سطح اول براي كاهش فقـر   داريم سطح فقر نسبي بالاتر از       

امـا در كـشورهاي     . گـذاري شـود     مطلق و در سطح دوم براي كاهش فقر نسبي هدف         
از آنجا كه خط فقر نسبي از الگوي توزيـع درآمـد            : گونه نيست   نيافته الزاماً اين    توسعه

تر    نسبي پايين  شدت ناعادلانه باشد، ممكن است خط فقر       كند، اگر توزيع به     تبعيت مي 
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. افتـد  گذاري اتفـاق مـي   جاست كه خطاي سياست    همين. از خط فقر مطلق قرار بگيرد     
هـاي پـاك انجـام     هاي تعديل شده يا همان داده مبناي داده ، اگر محاسبات بر  همچنين

ر مطلـق   ق ـگيرند، بنا به اينكه توزيع درآمد در ايران چوله به راست است، عملاً خط ف              
گيرد؛ از اين رو فقر نسبي كه معمـولاً نـصف ميـانگين يـا       قرار مي نزديك ميانة توزيع  

بنابراين، اساساً محاسـبة    . گيرد  شود، زير خط فقر مطلق قرار مي        ميانه در نظر گرفته مي    
  . كننده است فقر نسبي در ايران غيرضروري و گمراه

، )1383 ( قانون برنامة چهارم توسعة كشور     98مادة  » ج«بر همين اساس، در بند      
انـد،    به فقر مطلق  ي مبتلا   گروههاي مبتلا به فقر نسبي بالاتر از        گروههابا اين تفكر كه     

  :گذاري شده است  چنين هدفغلط به
هاي توانمندسازي متناسب و ساماندهي نظـام خـدمات           ن خط فقر و تبيين برنامه     يتعي«

ن مطلـق و نظـام تـأمي      حمايتهاي اجتماعي، براي پوشش كامل جمعيت زير خط فقـر           
از طريـق   ... اجتماعي براي پوشش جمعيت بـين خـط فقـر مطلـق و خـط فقـر نـسبي                  

  .»افزايش قدرت خريد آنان
در اين مطالعه، برخلاف مطالعات ديگر در ايران، بـه جـاي خـانوار، فـرد پايـة                  

 نتايج نيز با حالتي كه خانوار پاية اطلاعاتي در نظر ،اطلاعاتي در نظر گرفته شده است     
تجربـه  ) تا خانوادگي (چون فقر بيشتر به صورت فردي       . ه شده است  گرفته شود مقايس  

  .شود مي
تـرين روشـهاي      با توجه به نكـات مـذكور، هـدف ايـن كتـاب آمـوزش دقيـق                

در ايـن مطالعـه، بـرخلاف مطالعـات         . گيري فقر و توزيع درآمد در ايران اسـت          اندازه
 و ملاحظـة تركيـب      ديگر، براي ملاحظة تنـوع در نيـاز خـانوار، از منظـر بعـد خـانوار                

. سـازي اسـتفاده شـده اسـت     از شاخص معادل ) خردسال، نوجوان و بزرگسال   (خانوار  
طور، نظر به اينكه تفاوت قيمتها در استانهاي كشور قابـل ملاحظـه اسـت، بـراي               همين

» كننـده   قيمت بـراي مـصرف    «اي    دقت در تعديل مخارج خانوار، از شاخصهاي منطقه       
  .شده استپس از تعديل لازم استفاده 

بـر فقـر و توزيـع    » تعـديل اقتـصادي  «هدف ديگر اين اثر بررسي آثار سياسـت      
هـاي سـالهاي اجـراي ايـن           طبيعـي از داده    طـور   بهبنابراين  . درآمد در ايران بوده است    
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 اين سياست كنار    1373چون عملاً از سال     (استفاده شده است    ) 1373ـ1368(سياست  
  ).گذاشته شد

ي كاربردي به لحاظ نظري نيز در مطالعـات فقـر و            ها فتهاين مطالعه علاوه بر يا    
تم، روش جديدي براي تجزية تغييرات فقر به دو اثـر           ففصل ه در  . نابرابري سهم دارد  

 بـه منزلـة     CPIدر فـصل سـوم، پـس از نقـد           . پيشنهاد شـده اسـت    » بازتوزيع«و  » رشد«
 و LCPIنــام هــاي خــام مخــارج خــانوار، شــاخص جديــدي بــه  شــاخص تعــديل داده

  .اي ارائه شده است  ساده1سازي طور شاخص معادل همين
هاي كارشناسي، كارشناسي ارشـد و دكتـري          اين كتاب براي دانشجويان دوره    

هاي اقتصاد، مديريت و علوم اجتماعي در گرايش رفاه، و ديگر محققـان حـوزة         رشته
كـنم بـراي    ضمناً به محققـان ايـن حـوزه پيـشنهاد مـي     . اقتصاد رفاه، قابل استفاده است  

بـه عنـوان نمونـه،      .  اسـتفاده كننـد    Stataافـزار     اين حوزه از نـرم    در  مطالعات كاربردي   
  . در ضميمه كتاب نگاه كنيدStataهاي آماري را در محيط  برنامه اجرايي تعديل داده

نامـة دورة   شود كه بخـشي از ايـن كتـاب برگرفتـه از پايـان      در پايان يادآور مي 
به همـين دليـل     . است) 2001( انگلستان   (Essex)اه اسكس   دكتري اينجانب در دانشگ   

المللـي   ، رئيس مؤسسة تحقيقات بين    2دانم از آقايان پروفسور آنتوني شاركس       لازم مي 
استاد  (3 و استيفن جنكينز   ، و استاد دانشگاه اسكس انگلستان     (WIDER)اقتصاد توسعه   

دانـشگاه   (4پيتر لامبرت  همچنين، از پروفسور     .تشكر نمايم ) دانشگاه اسكس انگلستان  
و سـروش   ) دانـشگاه دالاس تكـزاس امريكـا      (و اسفنديار معصومي    ) يورك انگلستان 

 طـور   بـه در آخر، وظيفـه دارم      . كنم مينيز تشكر   ) دانشگاه سنسيتي امريكا  (زندوكيلي  
سـهم  كـه     ـ و جناب آقاي دكتر جمشيد پژويـان حسين عظيمي دكتر ياد  ويژه از زنده

  .اند تشكر نمايم مؤثري در توسعة دانش اين حوزه در ايران داشته
  

وحيد محمودي
                                                                                                                             
1.  equivalent scale 
2.  Anthony F. Shorrocks 
3.  Stephen P. Jenkins  
4.  Peter Lambert  
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  مقدمه
  

اي كشورهاي در حال توسعه، كمتـر بـه فقـر             در گزارشهاي مربوط به اقدامات توسعه     
درعوض، بيشتر به مباحث عمـدة شـرايط كـلان اقتـصادي نظيـر رشـد                . شود  توجه مي 

واضح است كه ايـن  . شود داختها و غيره پرداخته ميگذاري، تراز پر   اقتصادي، سرمايه 
فراتـر از آن، تحـولات      . بررسيها براي ارزيابي توفيق اقتصادي كشورها كـافي نيـست         

توان شاخص خوبي براي تعيين ميزان موفقيـت كـشور             زماني را مي    فقر در يك دورة   
 براي دستيابي : وجود داردتوسعة پايدارفقر و   طور، رابطة تنگاتنگي بين       همين. دانست

پـذيري هـر يـك از افـراد           كني فقر ضروري است؛ زيرا آسـيب        به توسعة پايدار، ريشه   
جامعه تأثيرات اجتماعي و اقتصادي ناگواري در كـل جامعـه دارد و برطـرف كـردن                 

  .كند معضل فقر توسعة پايدار را تضمين مي
ــروز مــشكلات سياســي و تنــشهاي اخلاقــي در    عــلاوه بــر ايــن، فقــر باعــث ب

تواند شاخص مناسبي براي توفيق       مقايسة شدت فقر مي   . شورهاي فراواني شده است   ك
دهنـدة چگـونگي      ، و نـشان   ااقتصادي كشورها در ارتقاي اسـتانداردهاي زنـدگي فقـر         

  .تأثيرگذاري تحولات كلان اقتصادي و سياستهاي عمومي در وضع فقرا باشد
غييـرات آن در طـول      اين كتاب با هدف تحليل ميزان شـيوع فقـر در ايـران و ت              

 شـروع شـده، نوشـته شـده         1368 اقتصادي، كه از سـال       1اجراي برنامة تثبيت و تعديل    
ي مختلـف،   گروههـا اين كار از طريق مطالعة سطح عمومي فقر و ميزان آن در             . است

 1368هاي ريز آمارهاي مخارج خانوار كه مركز آمار ايران در سال              با استفاده از داده   
سـالة    مقارن با شروع برنامـة پـنج       1368سال  .  به انجام رسيده است     تهيه كرده،  1373و  

                                                                                                                             
1.  stabilization & adjustment programme 
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  . يك سال پس از پايان اين برنامه است1373اول توسعه، و 
المللـي    ارچوبهـاي مـوردنظر صـندوق بـين       هدولت ايران سياست تعديل را با چ      

اهـداف برنامـة تعـديل بايـد از طريـق      .  اجـرا كـرد  (WB) و بانك جهـاني     (IMF)پول  
هــاي تجــاري، صــنعتي،  هــاي مــالي، در زمينــه  سياســتي، عــلاوه بــر حــوزهاصــلاحات

تـأثيرات سياسـي    تحقيقـات تجربـي در مـورد        . شـد   كشاورزي و انرژي نيز حاصل مي     
دهند رابطة بين سياست تعـديل و فقـر بـه     در چند كشور ديگر نشان مي تعديل در فقر 

هـايي بـه اجـرا         برنامه شود و چه    بستگي دارد كه دربارة چه كشورهايي تحقيق مي       اين  
، )IMF) 1988: از مطالعاتي كـه در ايـن خـصوص انجـام شـده اسـت              . در آمده است  

، )1995 (4، باليـساكان  )1991 (3، راواليـون و هيپـي     )1991 (2، توربك )1995 (1مورلي
  7.)1997 (6، و فريرا و ليچفيلد)1995 (5زكلي

قـات تجربـي در     در ايران، مانند بـسياري از كـشورهاي در حـال توسـعه، تحقي             
هاي ريز انجام شده باشـد، بـراي سـالهاي قبـل از ايـن            مورد نابرابري و فقر، كه با داده      

با اين حال هر تحليلي كه در مـورد تـأثير تحـولات كـلان               . مطالعه تقريباً وجود ندارد   
هاي قابل مقايـسه نيـاز دارد؛         اقتصادي انجام گيرد، حداقل در دو مقطع زماني، به داده         

نحوي مناسب نسبت بـه زمـان اجـراي سياسـت تعـديل اقتـصادي                قطع بايد به  اين دو م  
عـلاوه بـر ايـن،      . انتخاب شده باشند تا تأثيرات اين سياست را بـه خـوبي نـشان دهنـد               

  .د استخرهاي سطح  جانبة رفاه يا فقر اشخاص يا خانوارها مستلزم داده مطالعة همه
دت فقر چگونه بـوده و چـه        ايم دريابيم شيوع و ش      طور خلاصه، تلاش كرده     به

تغييراتي در وضعيت جغرافيايي، اقتصادي و اجتماعي فقر در ايـران بـه وقـوع پيوسـته                 
                                                                                                                             
1.  Morley  
2.  Thorbecke  
3.  Ravallion and Hippi 
4.  Balisacan  
5.  Szekely  
6.  Ferreira and Litchfield  

تعيـين يـا   . گيـري كنـيم   فقـر دقيقـاً انـدازه     بـر   كار مشكلي است كه اثر يك سياست مـشخص را           .  7
، با وجود سياست تعـديل سـاختاري، تاحـدود زيـادي تجربـي اسـت                امشاهدة تغيير وضعيت فقر   

  ).1995گروترت، (



 7      مقدمه

 

 تـأثير منفـي     1373 تـا    1368رسد كه اوضاع اقتصادي سالهاي        اگرچه به نظر مي   . است
بر رفاه خانوارها گذاشته، اما سؤال اين است كه اين تأثيرات منفي تا چه حد و بيـشتر                  

  بـا اسـتفاده از تعـدادي از شاخـصهاي نـابرابري           . هايي مربوط بـوده اسـت       حوزهبه چه   
ـ  ي اقتصادي گروههاابرابري و فقر در     ـزان ن ـورد مي ـاي در م    هـايسـوان مق ـت  يـر م ـو فق 

  .توان به علل فقر پي برد  مي1اجتماعي انجام داد و با تكنيك تجزية فقر
ر مختــصر مقــالات و فــصل اول مــرو.  فــصل اســتهــشتايــن مطالعــه شــامل 

فـصل دوم نگـاهي اجمـالي بـه وضـعيت      . گيري فقر اسـت   دربارة اندازه  لتحقيقات قب 
كند و مطالعات انجام شده در مورد فقر در ايران را             اقتصاد در ايران بعد از انقلاب مي      

هـاي مـورد اسـتفاده در ايـن           در بخش آخر اين فصل، مجموعـة داده       . كند  بررسي مي 
 ةفصل سوم، با احتساب تفاوتهاي مربـوط بـه تركيـب و انـداز             . دشو  مطالعه تشريح مي  

به بررسي ساختار رفاه خانوارها و ضرايب تعديل نظير شاخصهاي قيمـت و             خانوارها،  
اولين بخش از اين فصل به تخمين حـداقل هزينـة           . پردازد  سازي مي   شاخصهاي معادل 

كننـده    صرفبخش دوم اصلاح شاخص قيمت بـراي م ـ       . نيازهاي اساسي مربوط است   
(CPI)          بخش آخر بـه موضـوع      . دهد   را با در نظر گرفتن وضعيت خاص فقرا انجام مي

  .سازي اختصاص دارد شاخصهاي معادل
فصل چهارم تصويري آماري از وضعيت توزيع درآمد و نابرابري اقتصادي در  

كنـد و     فصل پنجم تخميني از حجم فقر در كشور را عرضـه مـي            . دهد  كشور ارائه مي  
نگي گـذران زنـدگي فقـرا در دوران سياسـت موسـوم بـه تعـديل اقتـصادي                   به چگـو  

 بررسـي  2طـور در ايـن فـصل بـا اسـتفاده از روش برتـري تـصادفي               همـين . پـردازد   مي
انـد؟ فـصل شـشم        هاي ما به تعيين خط فقر و شاخص فقر حساس           شود كه آيا يافته     مي

ة فقـر برحـسب منـاطق        در ايران را ترسيم خواهد كرد و به تجزي         3نقشة پراكندگي فقر  
براي ايـن كـار، نمونـة       . اجتماعي خواهد پرداخت   ـ جغرافيايي و خصوصيات اقتصادي   

و مجموعـاً جـامع تقـسيم    ) الجمع نعةما(دو ـ ناسازگار   ي دو بهگروههامورد نظر به زير
                                                                                                                             
1.  decomposition analysis 
2.  stochastic dominance  
3.  poverty profile  
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ــد   ــزان تحــصيلات سرپرســت خــانوار؛  )1 :شــده اســت كــه ايــن ويژگيهــا را دارن   مي
  . نوع خانوار)4  اندازة خانوار؛)3ت خانوار؛ موقعيت اقتصادي سرپرس )2

فصل هفتم روشي جديد براي تجزية تغييرات فقر بـه دو اثـر رشـد و نـابرابري                  
كنـد تـا بتـوان سـهم نـسبي هـر كـدام را در ميـزان                    پيشنهاد مـي  ) دو عامل بنيادي فقر   (

در بخش نهايي اين فصل، يـك تجربـة       . تغييرات فقر در طول يك دوره ارزيابي كرد       
  در نهايـت، فـصل هـشتم      . شـود   اربردي از مـدل ارائـه شـده بـراي ايـران آورده مـي              ك

ــه نتيجــه ــه و ملاحظ ــ  ب ــن مطالع ــري دســتاوردهاي اصــلي اي  ممكــن در حــوزة اتگي
  .كند هاي سياستي لازم را ارائه مي پردازد و توصيه گذاري مي سياست

و نـابرابري   شود كه اين مطالعه صرفاً به مقولة فقر درآمدي            ضمناً يادآوري مي  
البتـه  ( اسـت    درآمـد به عبارت ديگر، پاية تحليل در ايـن مطالعـه           . پردازد  درآمدي مي 

بـديهي اسـت اگـر پايـة        ).  اسـت   درآمـد  1مخارج به منزلـة متغيـر جانـشين يـا نماينـدة           
تـر     تغيير يابد، چه بسا تحليـل مـا متـأثر و بعـضاً متفـاوت               قابليت اطلاعاتي از درآمد به   

  3.دهيم ارجاع مي) 1387 و 1386، 1385 (2ا را به سندر اين خصوص شم. شود

                                                                                                                             
1.  proxy  
2.  Sen 

فـر    ؛ محمـودي و صـميمي     )1386 و   a1384، b1384، 1385(طور نگاه كنيد بـه محمـودي          همين.   3
  ).1386 و 1384(


