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  پيشگفتار

  

 هاسـال ، زيـرا  داند  ميدانشگاه متعدد در حوزه علميه و تاداننگارنده خود را مديون اس
در ايـن   اسـت كـه     در محضر پرفيض علم و اخلاق آنان حضور يافته و توفيـق داشـته               

اگـر بـه ايـن تـلاش علمـي          . از آثارشان بهره گيـرد     علمي خود توانايي  تحقيق در حد    
وامدار نيز اين تلاش    ؛  خواهد شد  بهره وافر نصيب آنان       بدون شك  ،ثوابي تعلق گيرد  

  .است كه از آثارشان بهره بردهاست اني مؤلفهمه 
تـذكرهاي  گرامـي كـه مـتن را بـا دقـت مطالعـه و          اسـتادان    از ارزيابان محتـرم و    

سـيد    آقايـان حجـج الاسـلام و المـسلمين حـسن آقـا نظـري و                ؛نـد كرد ارائهي  سودمند
مجيـد   اسـتاد دكتـر     و ،ارزيابـان دانـشگاه مفيـد     ،  نيا و دكتر قربان  الدين كياالحسيني    ضياء

از معاونـت    نيـز  ؛ دارم كمـال تـشكر را     ؛سـازمان سـمت   ، مـدير گـروه اقتـصاد        احمديان
تـدوين و چـاپ كتـاب     پژوهشي دانشگاه مفيد و سازمان سمت بـه جهـت ايجـاد زمينـه        

 ، حـسينعلي رحمتـي    نادانشگاه مفيد، آقاي ـ  همكاران پژوهشي    از ديگر . كنم  مي قدرداني
همچنـين از همكـاران     ؛  بنـدي  و صـفحه   ، تايـپ  سـازي   آمـاده در  پاشازاده و حيدرآبادي    

كه متن را با دقت ملاحظه كردند و اشـكالات         ارجمند سازمان سمت و ويراستار محترم     
  .گزارم را برطرف ساختند صميمانه سپاس

دينـي در  محيط آموزشي و پژوهشي مناسـب بـا داشـتن اهـداف      دانشگاه مفيد
بـدون حـضور در     . تبيين علوم انساني از منظر اسـلام اسـت         گسترش علوم و معارف و    

 اسـلام بـراي دانـشجويان ايـن كتـاب سـامان             درس ماليه عمومي در    ارائهاين مكان و    
 وكـنم     ميقدرداني  هاتشان    توجه ا و ه از دانشجويان به علت تذكر     ،رو  ازاين. يافت نمي

سيس آن فضاي جديدي براي تبيـين علمـي معـارف           أت  دانشگاه كه با   ياز رياست عال  
  . مگزار سپاساسلامي فراهم آوردند 

 مجيد رضايي دواني
  گروه اقتصاد دانشگاه مفيد

 هجري شمسي1387، قم
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  مقدمه
  

 ،منـابع درآمـدي   ،  بررسي علمي نقش دولـت در اقتـصاد و حـدود آن           به  ماليه عمومي   
توزيـع ثـروت و     ،  نـابع مولـت بـر تخـصيص        انواع درآمـدهاي د    تأثير ماليات و    ويژه  به

ــ، تثبيــت اقتــصاد ــواع هزين  ي عمــومي و شــيوة كــاراي تحقــق هزينــه هــا ههمچنــين ان
آن نيـست و امـروزه      آثار  گرچه مباحث اقتصاد دولت محدود به ماليات و         . پردازد  مي

 اقتصاد بخـش  عنوان بهو فزوده مباحث متعددي به مجموعه وظايف دولت در اقتصاد ا     
 مباحث مربوط بـه ماليـات و   كننده و نام ماليه عمومي تداعي   ح شده است    مطرعمومي  

آفرينـي دولـت باعـث       اهميت تاريخي ماليات در نقش    ،  ديگر درآمدهاي دولت است   
  . همچنان نام ماليه عمومي بر اين بخش از علم اقتصاد اطلاق گردداست شده 

شـاخه از علـم      ماليه عمومي و اقتصاد بخش عمومي دو نام براي يك            در واقع، 
دهـد و بـه تناسـب رشـد و      اقتصاد است كه مباحث مربـوط بـه دولـت را پوشـش مـي           

مقايـسه اجمـالي    . يابـد    مباحث آن وسعت مي    هگسترش حضور دولت در اقتصاد حيط     
 صـحت   ،و اواخـر آن نگاشـته شـد       بيستم  ي ماليه عمومي كه در اوايل قرن        هاميان كتاب 

ل از ظهـور اقتـصاد كـلان و آثـار ماسـگريو             تـا قب ـ  . رساند  مدعاي فوق را به اثبات مي     
حسابرسي و حفاظت از وجوه در اختيـار دولـت          ،  بندي  مباحث ماليه محدود به بودجه    

 نوشـته ريچـارد ماسـگريو و    ،ماليه عمومي در تئوري و عمـل ولي كتاب پرآوازه ،  بود
نظريه دربارة كالاهـاي    ،  پگي ماسگريو شامل مباحث وظايف دولت در عرصه اقتصاد        

سـاختار مخـارج    ،  اقتـصاد سياسـت   ،  مي و علت حـضور دولـت جهـت توليـد آن           عمو
بـار  ،  تعلق مالياتي ،  عدالت مالياتي ،  ي عمومي ها  هكيفيت برآورد هزينه پروژ    عمومي و 
 ها،ماليات بر سـود شـركت     ،  ماليات بر ارث  ،  ماليات بر ثروت  ،  درآمد ماليات بر ،  اضافي
   آن بـر تقاضـاي كـل و        تـأثير ثبيـت و    سياسـت مـالي ت    ،  ي مستقيم و غيرمستقيم   هاماليات



 3مقدمه      

 

 سياســت عنــوان بــهگــذاري عمــومي  قيمــت، اقتــصاد قرضــة عمــومي، اشــتغال و تــورم
، امـروزه   بنـابراين . استالمللي و ماليه عمومي توسعه       ماليه عمومي بين  ،  محيطي زيست

اقتصاد بخش عمومي است و نقش دولت در اقتصاد و قلمـرو            ماليه عمومي مترادف با     
   1.كند بررسي ميلمي نظر عاز آن را 

  
  اهميت ماليه عمومي

 ،گسترش مباحث ماليه عمومي در پي ناكامي بازار در رفـع بحرانهـاي مهـم اقتـصادي       
ايجاد فاصله طبقاتي و احاطـه سـايه شـوم          ،  ركود اقتصادي و گسترش بيكاري     ازجمله

كردند بـه     ه مي ربفقر بر طبقات پايين جامعه باعث شد جوامعي كه اقتصاد ليبرال را تج            
ي گـذار   سياسـت  خواستار رفع بحران با      دولتها از   ،سوي اقتصاد مقرراتي كشانده شده    

بـه برطـرف كـردن نيازهـاي        منحـصر   وظيفـه دولـت     در نظريه اسـميت     . شوندمناسب  
مثل امنيت داخلي و خارجي و ايجاد برخـي نهادهـاي اجتمـاعي و     (عمومي محدودي   

امروزه بـسيار   ، اما    بود ) آن را ندارد   خدمات عمومي كه بخش خصوصي انگيزه توليد      
 مثـل   ،كند كه نيازهاي اساسـي و ضـروري عمـوم           عدالت اقتضا مي   2.اند  گسترش يافته 

 تـأمين  هـاي    و بـا توسـعه انـواع بيمـه         تـأمين شغل مناسـب    ،  مسكن،  بهداشت،  آموزش
زايـش بـازار انحـصاري و       . دشـو اجتماعي حداقل درآمـد ايـام بيكـاري نيـز تـضمين             

سـاز كـاربرد ابزارهـاي قـانوني بـراي كنتـرل              درون بازار رقابتي زمينـه     گسترش آن از  
ي دولت در مـديريت تقاضـاي       گذار  سياست،  بيكاري و تورم  . انحصار را فراهم آورد   

محيطـي باعـث دخالـت دولـت در كيفيـت            بحران زيست از سويي،   . كل را شكل داد   
ماليـات  وضـع   ي يـا    گـذار   بـا قيمـت   دولـت   جانبي منفي شـد و       با آثار    ييتوليد كالاها 

نحـوه عملكـرد كـارگزاران دولتـي و      . آثـار مخـرب بكاهـد     ايـن   از  كوشيد تا   سنگين  
 بـا شـاغلان بخـش خـصوصي مـدنظر           ان و تفـاوت آن ـ    هـا گيري   در تـصميم   ان آن  هانگيز

  .  منافع عمومي بررسي شده استتأمين در هاگيري كيفيت تصميمآثار قرارگرفته و 
                                                                                                                             

  .4، ص 1، ج ماليه عمومي در تئوري و عملگي ماسگريو، پو .  ايريچارد ،وماسگري: .ك.ر  .1
  .185ـ184، ص اسميت و ثروت ملل آدامكاتوزيان، محمدعلي،   .2
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ث مطـرح در اقتـصاد بخـش عمـومي و ماليـه             توجه به وسعت مباح ـ     با ،بنابراين
 بـدون داشـتن ديـدگاه        كـه  توان ادعا كرد     آن در بخش خصوصي مي     نتايجعمومي و   

توان جايگاه اقتصاد     صحيحي از وظايف و اختيارات دولت و قلمرو تصرفات آن نمي          
 ايـن امـر در     1.شد تحقق رشد و توسعه جامعه        خواستار بنگاه و كشور را ترسيم كرد و      

  .طلبد مينيافته ضرورت بيشتري  ي توسعهكشورها
  

  ماليه عمومي در اقتصاد اسلامي
 عليـه و    صلي االله ( گيري دولت اسلامي در مدينه پيامبر       اقتصاد اسلامي از ابتداي شكل    

ماننـد  (اقتـصادي مهمـي     هاي  گرچه در اوايل بعثت دستور    . يافتجايگاه خود را    ) آله
مالكيت عمومي بر    4ت،مواسا 3، در معامله  عدالتبرقراري  عدم اسراف و     2،انفاق مالي 

يـا  فروشـي    كـم و   6ريـزي بـراي اقتـصاد كـشور         لزوم تخصص در كار و برنامه      5،زمين
تـا  باعـث شـد      تشكيل دولت نبوي و افزايش قـدرت آن       به مؤمنان داده شد،     ) فيطفت

 صـلي االله   (منابع درآمدي و وظايف آن از سوي خداوند يا توسط پيامبر          ،  قانون دولتي 
م جنگي و انفـال و لـزوم جـداكردن خمـس            يوضعيت غنا . ريزي شود    پايه )يه و آله  عل

 زكـات بـراي     ، لـزوم پرداخـت    )صـلي االله عليـه و آلـه        (پيامبر سهم خدا و     عنوان  بهآن  
  اعـم از   ،ي الحـاقي بـه دولـت اسـلامي         زمينها وضعيت حقوقي   بررسي ،مصارف معين 

 سـهم درآمـد دولـت از      ،   كتاب جزيه اهل ،  فيء،  غير آن و  صلحي  ،  ي فتح شده  زمينها
                                                                                                                             

ماليـه  ،  ماسـگريو و ماسـگريو    :  از جملـه   ،ي اقتـصاد بخـش عمـومي      هـا بـه كتاب  مطالعه بيشتر   ي  برا  .1
؛ اقتصاد بخـش عمـومي    دادگر، يداالله،   ؛  ماليه عمومي روزن، هاروي،   ؛  عمومي در تئوري و عمل    

؛ اقتـصاد بخـش عمـومي   پورمقيم، سـيدجواد،  ؛ دولت كاميابيها و ناكاميها ـ  بازارتوكلي، احمد، 
؛  برداشـتي از ماليـه عمـومي جديـد         جيرونـد، عبـداالله،   ؛  اقتصاد بخـش عمـومي     ،پژويان، جمشيد 

  . مراجعه شوداقتصاد بخش عموميجعفري صميمي، احمد، 
  .20 مزمل،  .2
  .32ـ29اعراف،  . 3
  .25 و 24معارج،  . 4
  .32 ابراهيم، ؛10 ،اعراف . 5
  .55يوسف،  . 6
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،  فقـرا و نيازمنـدان     تـأمين تقـسيم امـوال اضـافي ميـان مـردم و            ،  ي واگذار شـده   زمينها
تعيين ضوابط استفاده از منابع     ،   مثل معدن و زمين به افراد براي احيا        ،اعطاي منابع مالي  

سـاله عـصر نبـوي بـه خـود           مباحثي بود كـه دوران ده      ازجملهثروت مثل آب و معدن      
گيري آن شامل مباحث متنوع مربـوط بـه اقتـصاد           اقتصاد اسلامي از ابتداي شكل     .ديد

  .دولت بود
 هاپس از عصر نبوي و در دوران گسترش نفوذ حوزه اسلام بـه ديگـر سـرزمين                

،  در كنار قرآن و سـنت نبـوي        .تري به مجموعة اقتصاد دولت اضافه شد        مباحث متنوع 
 اسـناد مربـوط بـه ماليـه         تـرين   مهـم فرمانـداران از     به   )السلام  عليه (امير مؤمنان ي  ها  هنام

ي اساسي دولت دينـي مثـل       هادر نامه امام به مالك اشتر نخعي مأموريت       . عمومي است 
وضـعيت  بـه   آباداني كشور و رسـيدگي      ،  آوري ماليات   جمع،  امنيت داخلي و خارجي   

ناد  اس ـ تـرين   مهـم بدون شك اين نامه يكي از       ؛  به تفصيل آمده است   و بهبود آن    مردم  
وضـعيت نظـام   ،  مـردم  بـا  در اين نامه به رابطه دولـت         1.صدر اسلام در اين زمينه است     

ي هـا ماليـات و ثروت  ،  كارگزاران دولتي ،  قضايي،  نيروي نظامي ،  گيري  اداري و تصميم  
نيازمنـدان و   ،  بازار و نظارت دولـت بـر آن       ها،    هموران ضبط و ثبت پروند    أعمومي و م  

منيتي و ارتباط بـا ديگـر كـشورها پرداختـه شـده و              موران ا أم،  تأمين حاجات ضروري  
 عمل مـدنظر انديـشمندان      ي بهترين الگو  عنوان  بهنكات بسيار ارزشمندي كه همچنان      

  . است آمده است
ي الحـاقي و مالكيـت دولـت بـر          هـا با افزايش درآمـدهاي دولـت و تنـوع زمين         

ت مربـوط بـه     نامه و مقـررا     ضرورت تأليف و تدوين آيين    ،  ي بسياري از مناطق   هابخش
ي فقهـي تـأليفي از قـرون اوليـه ابـواب خاصـي              هـا كتاب. فتيانظام مالي دولت شدت     

 را  )، احكـام زمـين    فـيء م، انفـال، اوقـاف، جزيـه،        ي زكات، خمـس، خـراج، غنـا       مانند(
 كتاب  ، ازجمله ي مهمي نيز در اين موضوعات نگاشته شد       هانگاري تك. دربرداشته است 

هـارون عباسـي نوشـت، كتـاب         بـراي  آن را    دوم قـرن    درقاضي ابويوسـف    كه   الخراج
 ههـا  د  ابوعبيـد در قـرن دوم و سـوم و          الاموالن آدم در قرن دوم، كتاب       ب يحيي   الخراج

                                                                                                                             
  .53 ق صبحي صالح، نامهتحقي، البلاغه نهجرضي، الشريف ابوالحسن محمد،  . 1
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اكنـون    و هم  اند  علماي اسلام به رشته تحرير در آورده      كتاب ديگر تا عصر كنوني كه       
   1. استي اصيل حديثي فقهي و حقوقي مطرحهانيز منابع مالي دولت اسلامي در كتاب

امامـت و  در مـورد  كه آمده يي  ها كتاب ضمناي از مطالب ماليه عمومي در         پاره
 ،الاحكام الـسلطانيه  كتاب  . آن نگاشته شده است   حكومت و شرايط حاكم و وظايف       

 نوشـته ابوالحـسن     ،الولايات الدينيـه   و   الاحكام السلطانيه ابويعلي الفرّاء حنبلي و     نوشته  
   در كـه ي مهـم آن اسـت    هـا   هرن پـنجم بودنـد از نمون ـ      كه هر دو از علماي ق ـ     ماوردي  

  كيفيت ولايـت حـاكم و وظـايف آن در امـر            ،  شرايط حكومت بررسي   علاوه بر    هاآن
ليت حـاكم در امـر زكـات و    ئوبه مس، امامت و ولايت در نماز و حج     ،  قضاوت،  جهاد

معـادن و دفـاتر حكـومتي       ،  آب و مراتـع   ،  ي مـوات  هـا غنيمت و خراج و جزيـه و زمين       
  .اخته استپرد

داري منـصب حـسبه بـوده كـه براسـاس آن             همچنين از وظـايف حكـام عهـده       
حاكم به امور مختلف نظارت داشته و بـراي بهبـود امـور بـازار و بازاريـان و مـصالح                     

 در ضـمن   هابرخي از وظايف دولت   . داده است   عمومي تذكرات ضروري را به آنان مي      
معـالم القربـه فـي      رين آنها كتاب    ت   حسبه آمده كه از شاخص     موضوعدر  كتب تأليفي   

الاخـوه از      نوشته محمد بن محمد بـن احمـد القرشـي معـروف بـه ابـن                ،احكام الحسبه 
  . علماي قرن هفتم و هشتم است

 پوشاك،  زينتي،  صنعتي اعم از غذايي، بهداشتي،      ،نظارت بر كالاهاي توليدي   
ربوط به وظايف  مباحث م،بنابراين. وظايف مأموران شهري بوده است    ازجملهسكه   و

، ي حــديثيهــادولــت حــاكم اســلامي در طــول تــاريخ اســلامي مغفــول نبــوده و كتاب
  . فقهي و تاريخي مشحون از آن است، تفسيري

ي جديد تحليـل در اقتـصاد خـرد و          هابا پيشرفت علم اقتصاد و استفاده از روش       
  مباحـث مربـوط بـه ماليـه عمـومي          كوشـيدند نويسندگان اقتـصاد اسـلامي نيـز        ،  كلان

 در آثـار اقتـصادي      ،مثـال راي  ب ـ. دكنن ـي جديد تحليل    ها  هاسلامي را با استفاده از شيو     
انداز و تقاضـاي كـل بـا اسـتفاده از روش اقتـصاد          پس،  توليد،  زكات بر مصرف  زمينه  
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 ،امروزه مباحث مربوط به اقتصاد دولت اسـلامي        1.خرد در مقالات متعدد آماده است     
 تأليفـات اقتـصاد اسـلامي را بـه خـود اختـصاص         همچون بانكداري بدون ربا بيشترين    

  2.داده است
  

  قلمرو مباحث ماليه عمومي در اسلام
اگـر  . امروزه مطالب مربوط به ماليه عمومي شـامل مباحـث دسـتوري و اثبـاتي اسـت                

امـروزه بـر همـه      ،   بر حذف مباحث دستوري از علم اقتـصاد بـود          تأكيدتر   قدري پيش 
 اقتصاد رفاه مملو از مباحث دسـتوري اسـت و   واضح شده كه اقتصاد بخش عمومي و    

مباحــث اثبــاتي فقــط زمــاني . تــوان آن را از اقتــصاد خــارج كــرد بــه هــيچ وجــه نمــي
 را پوشش دهد كـه واقعيتهـاي اقتـصادي بـدون دخالـت              يتوانست مباحث اقتصاد    مي

ولي بـا عـدم تحقـق آن بـه ناچـار مباحـث       ، آورد دولت نتايج مطلوب را به ارمغان مي 
 طرح مطالـب ارزشـي در كنـار         ،رو  از اين . ي وارد پيكرة اصلي علم اقتصاد شد      دستور

. آورد  مباحث اثباتي در ماليه عمومي اسلامي ضرري به علمي بـودن بحـث وارد نمـي               
  اصولاً حيطة دخالت در اقتـصاد برگرفتـه از نظريـات ارزشـي و فلـسفي نهادينـه شـده                   

   دخالـت دولـت را روشـن       تـوان حـدود     در هر مكتب است و بدون پـذيرش آن نمـي          
تفـصيل آن    كـه  حدود دخالـت در مكاتـب گونـاگون متفـاوت اسـت         رو،  ازاين. دكر

  . خواهد آمد
  مطرح كند  كتاب حاضر تلاش دارد مجموعه مباحث اقتصاد دولت اسلامي را         

وظـايف دولـت اسـلامي و تفـاوت آن بـا ديگـر             . منـدان قـرار دهـد      هعلاقاختيار  و در   
 ، اصـلي اقتـصاد    يرهـا يز مالياتي و غيرمالياتي و اثر آن بر متغ        منابع مالي اعم ا   ،  مكاتب

ي اقتــصادي دولــت و هاسياســت، مــصرف و اشـتغال ، گــذاري سـرمايه ، انــداز مثـل پــس 
ترين مباحث كتـاب      ابزارهاي هر يك و ضوابط حاكم بر بودجه دولت اسلامي اصلي          

ض گرفته از آنجا كه بحث جايگاه دولت براي طرح اقتصاد دولت مفرو        . حاضر است 
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 تـرين   مهـم  گزينـشي    صورت  به فصل اول كتاب     ،شود و بايد قبلاً روشن شده باشد        مي
و نيـازي بـه مراجعـه    شـود  تا مجموعه مطالب كتاب كامل     كند    ارائه مي مباحث آن را    

  . به ديگر تأليفات نباشد
  

  روش طرح مباحث
منـدي    راي بهره بروند،    به كار مي  از آنجا كه مباحث ارزشي و اثباتي هر دو در تحليل            

به تفصيل آن از روش توصيفي با اتكا به ادله صحيح و      نيازي    بيديني و    هاياز دستور 
سـار زلال    تاريخ و فقه بر چـشمه     ،  حديث،  با تكيه بر علم تفسير    . كنيم  قوي استفاده مي  

، در ديـدگاه نگارنـده  . سـازيم   و بهتـرين برداشـت را مطـرح مـي       يمستيا ميمتون ديني   
 در  ،در واقـع  . ست و صحت متـون اصـيل دينـي پذيرفتـه شـده اسـت              اسلام دين حق ا   

مباحث مربـوط بـه      كه  طوري  به؛  كنيم  ديني استفاده مي   اي از روش درون     موارد عديده 
انـواع  تـا بـا     دهيم و درصـدديم       و گزارش مي  كنيم    مياقتصاد دولت را از دين كشف       

 مـورد اسـتفاده     ين ـيل د يمنـابع اص ـ  . ي عقلي صحت و آثار آن را اثبـات كنـيم          هاتحليل
ات قـرآن و رجـوع بـه كتـب          ي درك آ  ير برا يث است و رجوع به تفاس     يقرآن و احاد  

بـدون شـك   .  استيث امر ضروريح احادي درك صح ي برا اند   كه فقها نگاشته   يفقه
 مورد يني از معارف دي تعدادي اختلاف وجود دارد ولي فقه يدگاههاير و د  يدر تفس 

 امـور   يامـا برخ ـ  . كنـد   ير نم ييد و در طول زمان تغ     شو  ي م ياتفاق است و امر ثابت تلق     
، ط زمـان و مكـان     يشـرا . د دارد ير جد يت تفس يشناس قابل   ه و اسلام  ي اجتهاد فق  برحسب

در . ه مـؤثر اسـت  ي ـ فقي است كه در فتـوا يامور ازجملهگر معارف   يافتن ارتباط با د   ي
م يد كن يشتر تأك ي ب يدگاهيم و بر د   يدگاهها اشاره كن  ي د ترين  مهمم به   ين بخش ناچار  يا

ه ي ـ مجموعـه مباحـث مربـوط بـه مال         يح اجتهاد برا  ي از روش صح   يمند  بهره ضمن   كه
ي ل عقل ـ ي ـ از روش تحل   يدر مباحـث اقتـصاد    . ساز باشـد   د و چاره  ي مف ي اسلام يعموم

رود   مـي   بـه كـار     كـه در اقتـصاد متعـارف       يو نمـودار هندس ـ   روابط رياضـي     همراه با 
م يري ـگ  ي بهره م  يفي و توص  يل عقل يز روش تحل  در هر صورت ا   . م كرد ياستفاده خواه 

  . م دادي را ارائه خواهي و علمينيدي،  و اثباتي از مباحث دستوريقيو تلف


