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  مقدمه
  

 ويـژه در امـور        بـه  ، افراد در رتق و فتق امـور مختلـف         هي داوطلبان ها و فعاليت  مشاركتها
ي بـشر در  هـا ي نبـوده و همـواره بخـش مهمـي از فعاليت    ا ه   امر تاز  ،حمايتي و فقرزدايي  

لحاظ ه  بي  ي مشاركت فعاليتهادر واقع،   . ه است يافتحيات اجتماعي بر اين اساس سامان       
، »ائــتلاف«، »همبــستگي«ي چــون ا ه ي پيونددهنــداه در قالــب كنــشماهيــت از ديربــاز

حيـات  شـكلهاي مختلـف     نمود داشته و بنيان پيـدايش       » همياري و همكاري  «،  »اتحاد«
ه  مـشاركت شــايد از ايـن منظــر، و ب ــ هاهميــت مقولــ. داده اسـت  اجتمـاعي را تــشكيل  

 و انـسجام  م نظيايي چون پايداري و بقها  يي كه در زمينهها دليل كاركرد ه   ب خصوص
پـردازان علـوم    اجتماعي و به تبع آن تنظيم اجتماعي داشته، مورد توجه علمـا و نظريـه            

 از نـوع حمـايتي      به خصوص ي پيونددهنده   كنشها چرا كه    ؛اجتماعي قرار گرفته است   
 ،عاطفي همراه است  و آب و رنگ      با مناسبات گرم و دوستانه       كه غالباً نه  ها  و دگرخوا 

رو ميـزان بـالاي       از ايـن   .هـد د  مـي  تـشكيل را  )  مـدرن  ياسنتي و   (ي  اساس نظم اجتماع  
روابط مذكور موجب افزايش تعهدات اجتماعي و عمومي اعضاي نظـام اجتمـاعي و              

 در عـين حـال، مـانعي عينـي را در            ؛شـود  بالا رفتن خير و صلاح عمومي مي      در نتيجه   
 ي و اثرات ـ  ؛دكن ـ مـي ي ارزشـي و تـوزيعي فـراهم         هـا   ت اجتمـاعي، تـضاد    لابرابر اختلا 

يي چون نابرابري اجتماعي، محروميت اجتماعي، انفعال اجتمـاعي         ها   كاهنده بر پديده  
  1.گذارد بر جاي ميمانند اينها و 

 تغيير و تحولات سياسـي و تغييـر نگرشـي و            توأم با ي اخير   ها   مشاركت از دهه  
عي  انساني در ادبيـات توسـعه، بـه موضـو          ههمچنين ورود مباحث جديدي چون توسع     
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 ي توســعه اقتــصادي وهــا  خــصوص شكــست برنامــهه بــ. ســتا ه كليــدي تبــديل شــد
بـه   و   هبوروكراتيك و از بالا بـه پـايين بـود           ـ نوـكـ داراي ماهيتي ت   غالباًاجتماعي، كه   

 ه فراينـد رو بـه توسـع       ه بـا  نـد، همـرا   ا  ه اجرا درآمـد   هي متمركز به مرحل   هاسازمانيلة  وس
ي هـا    راهبـرد ي  طور جـد  ه  ي در حال توسعه، ب    ها  رتيزه شدن در بسياري از كشو     دمكرا

ي هــا  ســنتي را در قلمــرو توســعه و سياســت اجتمــاعي بــه چــالش طلبيــده و آلترنــاتيو
  .محور را مطرح كرده است مردم

ي هاي سياسي بيشتر و سياست    اه چون آزادي  مطالباتي اين تحولات به طرح      هنتيج
 و هاسياسـت هـايي كـه در اثـر اجـراي         جذب تـوده  و   1تر به منظور ادخال     عادلانه هتوسع
 ، دليـل ايـن امـر   . منجر شـده اسـت  ،اند به حاشيه رانده شده  پيشين  اي    توسعهي  ها   برنامه

ي توسـعه را بـا      سياسـتها  ،ي تمركزگـرا و مـستبدگونه     اه براي اينكه نظام   ؛واضح است 
 بخـشي از وابـستگان      نـصيب  فقـط  هـم    هـا كردنـد و منـافع آن      فشار و اجبار تحميل مي    

رو،  از ايـن .  ش طرد بخش چشمگيري از جامعـه بـود       ا هد كه نتيج  ش  ان قدرت مي  صاحب
تـر    عادلانه هتوسعراهبردهاي   درگذر به    ها   نويني از مشاركت غيرنخبه   شكلهاي  نياز به   

ايليچ، رابـرت چمبـرز   .  ايوان داز جملهپردازاني  ي نظريه ها   شد كه در نوشته    مطرح مي 
 و هـا    مقـولاتي چـون چـالش بـا حرفـه         ايـن علمـا    .شـده اسـت   منعكس  نيز  و پالو فرير    

ي هـا    در تمـام حـوزه  هـا   پـذيري تـوده    و مـسئوليت  ها را براي غلبه بـر كاسـتي       هاتخصص
 2 بـودن  ءاز حالت انفعالي و شـي     را   هامطرح كردند تا بدان وسيله آن     اجتماعي  زندگي  

 سرنوشـت خـويش مبـدل       پـذير در خـصوص      خارج ساخته و به موجوداتي مـسئوليت      
  .ندكنشركت فعالانه  اصيل هدر فرايند توسعند تا بتوانند ساز

دسـازي و ايجـاد     هاي مردمـي نيازمنـد ن     اهتوسعه و تعميـق مـشاركت     با اين حال،    
 . ضرورتهاسـت   يكـي از ايـن     نهـاد   ايجاد تشكلهاي مردم   .شرايط ساختاري مناسب است   

 آنهاحال   اينگيرد، با     صورت نمي  ها و تشكل  ها در قالب سازمان   هرچند مشاركت لزوماً  
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كـه بـه     هااين تشكل امروزه  . كنند دينه شدن مشاركت ايفا مي    هانقش قابل توجهي در ن    
ي را در فراهم كـردن طيـف وسـيعي از           ا ه  نقش فزايند اند    م  سازمانهاي غيردولتي موسو  

كه بخش دولتـي و خـصوصي بـه دلايلـي نـاتوان يـا               خدمات اجتماعي برعهده دارند     
» بخـش سـوم   «رچوب آنچه به    ها در چ  نهااي اين سازم  فعاليتها .ميل از ارائه آنهاست    بي

صـورت  ه  عنـوان مكمـل بخـش دولتـي و ب ـ         ه   ب ـ غالبـاً گيـرد و     معروف است شكل مي   
ي بخـش   نهااسـازم . سـت ا  ه  مين اهداف توسعه پيدا كرد    أ جايگاه خاصي در ت    ،كارآمد

ل منابع از  داوطلبانه بودن، مردمي بودن، استقلا     :ه علت داشتن خصوصياتي مانند    سوم ب 
، در عـين    رخوردارند از نفوذ اجتماعي بالايي ب     ،پذير سازماني  دولت و ساختار انعطاف   

 مردمـي سـهم      ي مـشاركت  هـا     ايجاد زمينه  هواسطه   مدني ب  ه جامع هحال در روند توسع   
 به نقـشي  آنها و علت گسترش نهاااين سازم قابل توجه   اهميت  به علاوه   . دارندبسزايي  

ــه خــصوصن و فقــرا ااجتمــاعي بــراي محرومــكــه در تمهيــد خــدمات   در منــاطق ب
ي بخـش سـوم     فعاليتهـا ي از   ا ه  رو، بخش عمد   از اين . شود  دارند، مربوط مي  دست   دور

  .گيرد انجام ميي حمايتي فعاليتهادر قالب 
ي نهااي سازم فعاليتها اين باور را مطرح كرده كه        ،رشد بخش سوم   اهميت روبه 

ني هـا خصوص از اين جهت كه فراينـد ج       ه  ، ب افتيني خواهند   هاغيردولتي خصلت ج  
ثير قـرار  أ از مناسـبات اقتـصادي و اجتمـاعي را تحـت ت ـ           بـسياري  خـواه نـاخواه      ،شدن

ل و مشكلات جديدي را در زمينـه فقـر و نـابرابري مطـرح خواهـد      ئخواهد داد و مسا  
 سهمـشان در توزيـع      هواسـط ه  ي بخـش سـوم ب ـ     نهاادر شرايط نوين، نقش سـازم     . كرد

خصوص مردم محرومي كه در تحولات ه بـ ي مردم  ها  و برآوردن نيازهاصتمجدد فر
  . فزوني خواهد يافت ـستا ه جديد به آنان توجهي نشد

ي گوناگون اقتصادي، اجتماعي و     ها   ي مشاركتي در عرصه   ها  دهادر جامعه ما ن   
 اه ـي مختلف برخي گام   ها   حتي در دوره  .  طولاني بوده است   اي  هفرهنگي داراي پيشين  

 آنهـا سـت كـه از جملـه        ا ه   برداشته شـد   هاي مشاركتي از سوي دولت    ها  دهابراي ايجاد ن  
 سيس انجمن أي ايالتي و ولايتي در دوران مشروطه، ت       اهتوان به طرح تشكيل انجمن     مي

ي روستايي و شـهري و      ها  تشكيل شورا و   پهلويي انصاف در اواخر رژيم      ها   ده، خانه 
 هي مردمي و توسـع    هاكيد بر مشاركت  أت. ي اشاره كرد   در بعد از انقلاب اسلام     مانند آن 
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  ي توسـعه هـا   در قـوانين برنامـه  ويژه  به   ،ي مشاركتي بعد از پايان جنگ تحميلي      ها  دهان
 قانون برنامه سوم بـر  137 و 1 هبراي مثال، در ماد. اقتصادي و اجتماعي نمود پيدا كرد    

سـسات  ؤي محلـي و م هـا  داه ـ و ن هاي دولتي به دسـتگاه  هاي دستگاه فعاليتهاواگذاري  
بـر   ه طـور گـسترد  ه رم ب ـها چهدر مواد مختلف قانون برنام. كيد شده است  أغيردولتي ت 

دولتي به منظور فقرزدايي توجـه       ي غير ها  دها مشاركت ن  يمشاركت اجتماعي و ارتقا   
  .كيد شده استأو ت

هــاي  هدار در جامعــه مــا در زمينــ ي مــشاركتي ريــشههــا دهــاي از نا ه بخــش عمــد
حـال،    ايـن  بـا . دارنداجتماعي   ـ  و مقبوليت فرهنگي   كنند  مي فعاليت   هلمنفعه و خيري  ا  عام

. شـود  غيردولتـي انجـام مـي       و    ي دولتـي  نهاا سـازم  به وسيله  فعاليتهاامروزه بيشتر اين نوع     
امر اين سازمانها عمدتاً به صورت داوطلبانـه تـشكيل شـدند و بـه               در بدو   بدين معني كه    
 فعاليـت آنـان، بخـش مـديريت     هسترش روزافزون تعداد اعضا و حـوز    گتدريج به دليل    

سـازمانهاي  گيـري    وجـود، عـضو   ايـن   بـا   . نـد ا آمـده  دولتـي در  رسمي و   صورت  ه   ب آنها
 بـه بـدو انقـلاب    نهااسيس اغلب اين سازمأ تاريخ ت.استداوطلبانه مذكور مانند گذشته،    

لات بـا فـرض و هـدف        ي مـديريتي ايـن تـشكي      ها بخـش  ،درواقـع . گـردد  باز مي اسلامي  
 تحـت   ،گيـري از امكانـات بيـشتر       بهـره فلـسفه   تـر مـردم و بـا         سازماندهي هر چه شايسته   

 نهااحال، مشاركت واقعي و فعال مردم در اين سـازم          با اين . آمده است  نظارت دولت در  
  .شود  تلقي ميآنها پايدار كارآمديِنخستين و يا هر سازمان مشاركتي ديگر از شروط 

 به خصوص ي بخش سوم در كشور ما       نهاا سازم ة گسترد ليت نسبتاً رغم فعا  علي
 هعمـل آمـد   ه  شـان بـا مـردم ب ـ        و رابطه  آنها هدر بعد حمايتي، كمتر تلاشي براي مطالع      

  تلاشـي اسـت هـر چنـد مقـدماتي بـراي پـر كـردن خـلأ                  ،كتاب حاضر مباحث  . ستا
ارچوب هبه چ ،   اول فصلدر  . شود  مي ئهدر پنج فصل ارا    كه   موجود در ادبيات مربوط   

ي هـا     تا زمينه  شود  خته مي  و موانع مشاركت پردا    هايتدحدوم ،ها   رويكرد ، ابعاد مفهوميِ
از در فصل دوم، ابتـدا برخـي   . دشو بعد فراهم   هايمفهومي و نظري براي مباحث فصل     

 مـرور  هـا  كيد بر برخي كشورأي بخش سوم با ت  فعاليتهادر ارتباط با    جهاني  ي  ها هتجرب
اجتمـاعي و حمـايتي در ايـران        ه  ي غيردولتي فعال در حوز    نهااسازمبه  سپس  . شود مي
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لحـاظ  ه  مـدني ب ـ هي غيردولتـي و جامع ـ نهاا سازمه ابتدا رابط ،در فصل سوم  . پردازد  مي
ي نهاا و سـازم   هالي جامعه مدني و ماهيت تـشكّ      هامفهومي تشريح شده و سپس ويژگي     

م، ظهـور و تحـول      رهـا در فـصل چ   . گيـرد   مـي ردولتي در ايـران مـورد بحـث قـرار           يغ
 كه بعـد از انقـلاب       آنهانفوذترين   ترين و با    مهم به خصوص ي موازي دولتي    نهااسازم

در  ي حمايتي بـوده   ها   شكل گرفته و داراي كاركرد     1ي مردمي ها   و بنياد  ها  دهادر قالب ن  
 )ره(خمينـي   با توجه به اينكه كميتة امداد امام        . شود   تاريخي مطالعه مي   چهارچوبيك  
طور گسترده  ه  آيد كه بعد از انقلاب ب      شمار مي ه   در كشور ب   بزرگمايتي  د ح هايك ن 

گيـري و     سعي شده در فصل پنجم تصويري اجمـالي از رونـد شـكل             ،فعال بوده است  
ي هـا   ي اسنادي و يافتـه  ها   گيري از داده    با بهره  ـ ـ ـهكميتن  ـايرد  ـ و عملك  اـاليتهـفعوع  ـن

 قبـل   هايدر فـصل شـشم، مباحـث فـصل        .  شود  ارائه ـ رسـ دست دري  ـدانـمي ات  ـالعـمط
 ،ي بخش سـوم در امـور حمـايتي        ها  بندي و با توجه به مباحث مربوط به كاركرد         جمع
  .گيري شده است نتيجه

 دانـشجويان و پژوهنـدگان علـوم        ه مـورد اسـتفاد    ،رود مباحـث كتـاب     انتظار مـي  
بديهي . ر گيرد  اجتماعي قرا  هريزي اجتماعي، سياست اجتماعي و توسع      اجتماعي، برنامه 
ي حمـايتي   هـا   ي مـدني و كـاركرد     نهاا مـشاركت و سـازم     ة قلمرو مقول  است گستردگيِ 

 اميـد اسـت پژوهـشگران       .دسـاز    دشـوار مـي    اربـسي را   امكان نگارش كتابي فراگير      ،آنها
مرتفـع  با آثار پربار خود بخشي از كاستيهاي موجـود را   اين حوزه در آينده     به  مند   هعلاق
پـذيراي   ،منـد  ه خواننـدگان علاق ـ   ياهدهاا و پيشن  ه تشكر از انتقاد   پيشاپيش ضمن . ندساز

   .دبو م خواه،ي كتاب كمك كندهاي كه به رفع كاستيا ه هر نظر سازند
 ، مراحـل مختلـف تـدوين كتـاب         كـه در   كساني از كليه    مدان  در اينجا لازم مي   

 انسـازم و ويراسـتاران   مـديران و كارشناسـان   بـه خـصوص    نـد،  نگارنده را ياري كرد   
  .متقدير و تشكر نمايند، ا هپذيرفترا  اين كتاب چاپسمت كه مسئوليت بررسي و 

  
  دكتر علي شكوري
                                                                                                                             
1.  populist 




