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مقدمه

سـوي  تـاريخي در رونـد تـدريجي حركـت كـشورها بـه        طـور      بـه  يريـز  نهادهاي بودجه 
مـشكلاتي  ،  ايـن بـا وجـود  . انـد   نقش قابل توجهي ايفا كرده گو  پاسخحكمراني شايسته و    

ــ  چانــهچــون  در بــسياري از كــشورها همچنــان كارامــد ناةزنــي سياســي و مــديريت مالي
 عمليات دولت باشـد     ة كه جامع كلي   يكارامد خوب و    ةبرخورداري از بودج  . پابرجاست

عنـصر  ،  انداز كشور در بر گيرد     ها را در سير چشم      فعاليت ها و  برنامه،  اي از نتايج   و زنجيره 
 تلقـي ي  ريـز   نهادهـاي بودجـه    ةهـاي ادراك شـد     مهم اصلاح براي غلبـه بـر محـدوديت        

هاسـت و در     براي انضباط اقتصادي و مـالي دولـت       راهبردي  بودجه ابزاري   زيرا   ،شود مي
كند و مشاركت شهروندان   را فراهم ميگو پاسخ و  دولت شايستهةآن زمينامروزي شكل 

  . انگيزد را بر مي
يي دولــت بــه گــو پاســخاصــلاحات در نهادهــاي بودجــه كــه رود  انتظــار مــي

در . شـود منجر  به حصول اطمينان از بهبود پيامدهاي مالي        و دنشهروندان را تقويت ك   
 كنند و  دوران نوپاي خود را طي مي      يريز نهادهاي بودجه ،  كشورهاي در حال توسعه   

، رو ازاين. آيند  به حساب مي   هاي قانوني و مديريت خرد      نظارتابزارهايي براي   اساساً  
  .  دارداصلاح اين نهادها در بهبود عملكرد بخش عمومي اهميت زيادي

هاي محلـي نقـش       كه دولت  استامروزه اجماع عمومي مبني بر اين       ،  علاوهبه  
ــي  ــه    مهم ــتيابي ب ــهروندان و دس ــازي ش ــاي توانمندس ــخدر ارتق ــو پاس ــي گ يي بيرون
  . كنند محور در بخش عمومي ايفا مي نتيجه

. كتاب حاضر با هدف پوشش دادن به مباحـث فـوق ترجمـه و تـدوين شـده اسـت        
، 1اي ريزي و نهادهاي بودجـه     بودجه  آزاد دو كتاب   ةهايي از اين كتاب حاصل ترجم      بخش
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 ةان مطـرح جهـاني در حـوز       نظـر   صـاحب از   2،ه است كه انور شـا     1يريزي محل  بودجهو  
  ياد شـده   كتابدو  . عهده داشته است    آنها را به  آوري و ويرايش     جمعكار  ،  ريزي بودجه

 ييگـو   پاسـخ ريزي با تمركز بر شـفافيت و         هاي بودجه  نهادها و روش  بر  مروري جامع   
حات در كشورهاي در حال     هاي مفيدي براي اعمال اصلا     آموزه  بر اند   و مشتمل  دارند

ــه. توســعه ــر  دســتورالعمل،  عــلاوهب  طراحــي نهادهــاي ايهــاي عمليــاتي مــشروحي ب
، در كنـار آن   . كنند ميعرضه  ،  گو  پاسخي در راستاي دستيابي به حكمراني       ريز بودجه
. تگرفتـه اس ـ   هـاي محلـي نيـز مـد نظـر قـرار            دولـت  ريزي و مديريت مالي در     بودجه
مبـاني  زمينة  كه در اند  ياد شده انتخاب و ترجمه شده  كتابدو  هايي از    فصل،  رو ازاين

 بيـشترين ضـرورت را بـراي بهبـود و     انـد و  بـوده ريزي و مـديريت مـالي      نظري بودجه 
بنـا بـه    هـم    مبـاحثي    .انـد  ريزي و مديريت مالي در كـشور ايـران داشـته           اصلاح بودجه 

   .ايم فزوده اهاضرورت به صورت تأليفي به آن
هـاي دهـم و      مـشتمل بـر چهـارده فـصل اسـت كـه فـصل              كتـاب ،  به طور كلـي   

مباحـث مـرتبط   ، تا نهـم نخست هاي   در فصل . اند  كامل تأليف شده  طور     به چهاردهم آن 
هـا و اعمـال      روش،  اي  سرمايه  ةبودج،   شمول آن  ةبودجه و دامن  ،  يريز با نهادهاي بودجه  

يـابي بـر     هزينـه ،  حسابداري تعهدي در بخش دولتـي     ،  ريزي عملياتي  بودجه،  ريزي بودجه
و اجراي بودجه از كتاب     ،  تنظيم و تصويب بودجه   ،  تهيه،  مبناي فعاليت در بخش عمومي    

، هـاي يـاد شـده    فـصل در بعـضي از  . نـد ا ترجمـه شـده  ، اي ريزي و نهادهاي بودجه  بودجه
كـه در ايـران     هـم   هـايي     و بخـش   ند  ا اضافه شده  ،به منظور تبيين بيشتر   ،  م و مباحثي  يضما

   .اند حذف شده، اند  و با شرايط ايران بيگانه بودهاند مصداق نداشته
، تهيه و تنظيم آن در ايـران       فرايند    بودجه و  ةتاريخچ،  در فصل دهم  ،  در كنار آن  

در فـصل   . اسـت شـده   بررسـي   ،   بيشتر دوكاوبه منظور فراهم آوردن امكان مقايسه و كن       
  .  استشدهبررسي ،  عمومية مديريت مالينظام مطلوبهاي يك  ويژگي، دهمياز

 انـد   هاي محلي تنظيم شده    كتاب با تمركز بر دولت    هاي دوازدهم و سيزدهم      فصل
بـه  ،  فصل دوازدهـم  در  بدين ترتيب كه    . ريزي محلي  بودجهاز كتاب   هستند  اي   و خلاصه 

فـصل سـيزدهم كتـاب نيـز        . ايم  تههاي محلي پرداخ   مرور كلي بر مديريت مالي در دولت      
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در فصل چهاردهم نيـز  . گيرد را در بر مي   ريزي و ارزيابي عملكرد در سطح محلي         بودجه
  .  استشدهريزي بررسي  مباحث جديد در بودجه

ريـزي متمـايز     بودجـه ةهاي موجـود در زمين ـ    كتابديگر  آنچه اين كتاب را از      
 بـا در نظـر گـرفتن الزامـات          ريـزي  بودجـه  هـا و اعمـال     كنـد ايـن اسـت كـه روش         مي

 قـرار  دوكاويي و مـشاركت مـورد كن ـ      گـو   پاسـخ ،  حكمراني خـوب از قبيـل شـفافيت       
هــايي از كــشورهاي  شــده بــا مثــالنظــري عرضــه مباحــث ،  و در كنــار آنانــد گرفتــه

سـعي شـده    ،  عـلاوه به   .اند  عينيت يافته ،  كشورهاي در حال توسعه    عمدتاً   و،  گوناگون
بـه غنـاي    ،  يحات لازم بـه صـورت ضـميمه يـا پانوشـت           توضمطرح كردن   است كه با    

گردش بودجه در ايـران نيـز بـا          فرايند    بودجه و  ةبررسي تاريخچ . مباحث افزوده شود  
، اننظــر صــاحبهــدف فــراهم آوردن امكــان مقايــسه و بررســي بــراي دانــشجويان و 

هـاي محلـي و      ريـزي در دولـت     بودجـه  توجه به مديريت مالي و    . گرفته است صورت  
 كتـاب   ةهـاي متمايزكننـد    ريزي نيز از ديگر ويژگـي      به مباحث جديد در بودجه    توجه  

  . شود محسوب مي
هـاي   تواند منبع مفيدي براي دانشجويان و پژوهـشگران رشـته          ميحاضر  كتاب  

  . باشد  مديران بخش عموميةو كلي، اقتصاد و حسابداري، مديريت
ايـن كتـاب، مـا را يـاري         در اينجا لازم است از كليه بزرگواراني كه در انتشار           

در ايـن زمينـه، از سـركار خـانم عابـديني بـراي              . اند نهايت سپاس را داشته باشيم       داده
، تـشكر و    »سـمت « سـازمان دقت نظر در ويـرايش مـتن، و سـاير همكـاران ايـشان در                

  .نماييم قدرداني مي
امـا  ، رعايـت اصـول علمـي در ترجمـه و تـأليف بـوده اسـت       مـا   گرچه تـلاش    

 غنـاي   ةريـزي زمين ـ   ان بودجـه  نظر  صاحبهاي   و ديدگاه ،  انتقادات،  ورهادريافت بازخ 
   .تشكر ماستهاي بعدي فراهم خواهد كرد و موجب   در چاپ راكتاب

  
  1389زمستان 

  دكتر عادل آذر
  دكتر طيبه اميرخاني
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اختصارات

 ABC/M: Activity-Based Cost Management  يابي بر مبناي فعاليت مديريت هزينه
 ABC:  Activity Based Costing  يابي بر مبناي فعاليت هزينه

 ACCA: Association of Chartered Certified  انجمن حسابداران خبره
Accountants 

 BIS: Budget Information System  اطلاعات بودجهنظام 

 BOB: Bureau of the Budget (Thailand)  )تايلند (دفتر بودجه

 COFOG: Classification of Functions of  اي دولت  ندي وظيفهب طبقه
Government 

 CPM: Critical Path Method  روش مسير بحراني

 DFID: Department for International  المللي  بخش توسعة بين
Development 

  EBF: Extrabudgetary Fund  يا منابع مالي فرابودجه

 EU: European Union   اروپاةاتحادي

 G8: Group of Eight  )هشت كشور صنعتي( 8گروه 
 GDP: Gross Domestic Product  توليد ناخالص داخلي
  GFS: Governmental Financial Statistics  آمارهاي مالي دولت

 1993قــانون نتــايج و عملكــرد دولــت مــصوب 
  )ايالات متحد(

GPRA: Government Performance and Results 
Act of 1993 (United States) 

  HIPC: Heavily Indebted Poor Countries  شدت مقروض كشورهاي فقير به

 ICT: Information and Communication  اطلاعات و ارتباطاتفناوري 
Technology 

 IFM: International Monetary Fund  لالمللي پو صندوق بين

 IFMIS: Integrated Financial Management  منسجم اطلاعات مديريت مالينظام 
Information System 

 IT: Information Technology  اطلاعاتفناوري 

 MBO: Management by Objectives  اه مديريت بر مبناي هدف

 MIP: Management Improvement Program  )شيلي(برنامة بهبود مديريت 
(Chile) 

  MSP: More Strategic Practices  تر راهبرديهاي  روش
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  MTEF: Medium-Term Expenditure Framework  تمد  ميانةارچوب هزينهچ

 NGO: Nongovernmental Organization  سازمان غيردولتي

 NPM: New Public Management  مديريت دولتي نوين

-OECD: Organisation for Economic Co   اقتصاديةسازمان همكاري و توسع
operation and Development  

 OMB: Office of Management and Budget  )ايالات متحد (تر مديريت و بودجهدف
(United States) 

 PART: Program Assessment Rating Tool   ارزيابي برنامهبندي ابزار رتبه

 PBB: Performance-Based Budgeting  ريزي بر مبناي عملكرد بودجه

  PDB: Performance-Determined Budgeting  بتني بر تعيين عملكردريزي م بودجه

 PEFA: Public Expenditure and Financial  گويي مالي مخارج عمومي و پاسخ
Accountability 

 PEM: Public Expenditure Management  مديريت مخارج عمومي

 PER: Public Expenditure Review  گزارش مخارج عمومي

 PERT: Project Evaluation and Review  رزيابي و بازبيني پروژهشيوة ا
Technique 

 PFM: Public Finance Management   عموميةمديريت مالي

  1999قـــــانون مـــــديريت مـــــالي عمـــــومي 
  )افريقاجنوب (

PFMA: Public Finance Management Act of 
1999 (South Africa) 

 PIB: Performance-Informed Budgeting   از عملكردرساني ريزي مبتني بر اطلاع بودجه

 PIP: Public Investment Program  گذاري عمومي  سرمايهةبرنام

 POG: Priorities of Government  هاي دولت  اولويت

 PPB: Planning-Programming-Budgeting  ريزي بودجه، ريزي طرح، ريزي برنامه

 PPBS: Planning, Programming and Budgeting  طرح و برنامه، ريزي بودجهنظام 
System 

 PRB: Performance-Reported Budgeting  دهي از عملكرد ريزي مبتني بر گزارش بودجه

 SNA: System of National Account  هاي ملي نظام حساب

 UN: United Nations  سازمان ملل متحد

 UNECA: United Nations Economic  يي كميسيون اقتصادي سازمان مللافريقابخش 
Commission for Africa 

 WAEMU: West African Economic and   ي غربيافريقااتحادية پولي و اقتصادي 
Monetary Union 

 ZBB: Zero-Based Budgeting  رريزي بر مبناي صف بودجه

  


