
  

1  

  
  

  پيشگفتار
  
به تجزيه و تحليل آثار ناشـي از تغييـر درآمـدها و              كه در آن     1»اقتصاد بخش عمومي  «

هـاي علـم      شـود، يكـي از شـاخه        در اقتصاد پرداخته مي   ) بودجه دولت (مخارج دولت   
اقتصاد است كه با سرعت قابل توجهي به خصوص در سالهاي اخيـر، گـسترش يافتـه                 

اي جهان، هنـوز اقتـصاد بخـش عمـومي، بـا عنـوان              با اينكه در اغلب دانشگاهه    . است
شود، اما بايد گفت، از نظر لغوي و تاريخي، ايـن دو واژه                تدريس مي  2»ماليه عمومي «

انـد؛ زيـرا در ماليـه عمـومي، فقـط بـه درآمـدهاي دولـت توجـه                     با يكـديگر متفـاوت    
 آمـدهاي دولـت، آثـار     شود، در حالي كه در اقتصاد بخش عمومي، عـلاوه بـر در              مي

  .شود در اقتصاد نيز بررسي مي) هر دو طرف بودجه(ناشي از مخارج دولت 
اقتصاد بخش عمومي، از جهتهاي مختلف بر مـسائل اقتـصادي، هـم در سـطح                

گـذارد؛ بـراي مثـال، درآمـدها و           اقتصاد خرد و هم در سطح اقتصاد كلان، تـأثير مـي           
 رسيدن بـه هـدف   مخارج و كسري بودجه، در حقيقت از ابزارهاي اصلي دولت براي  

تواننـد در     در نتيجـه ايـن ابزارهـا مـي        . روند  ثبات اقتصادي در سطح كلان به شمار مي       
تعيين ميزان تورم، كسري موازنـه پرداختهـا، رشـد اسـتقراض ملـي، توزيـع درآمـد و                   

عـلاوه بـر ايـن،      . ثروت و سطح فعاليتهاي اقتصادي نقش قابـل تـوجهي داشـته باشـند             
گـذاري، قـادر اسـت        انداز و سرمايه     تغيير مصرف، پس   اقتصاد بخش عمومي از طريق    

در مقابـل آن در سـطح اقتـصاد         . تأثير قرار دهد   رشد و توسعه اقتصادي را تحت     مسير  
خرد نيز مالياتها، سوبسيدها و خريدهاي دولت، ممكـن اسـت باعـث تـشويق توليـد و              

  . دهد را كاهشمصرف برخي از كالاها شود، يا برعكس توليد و مصرف بعضي ديگر
                                                                                                                              
1.  public sector economics 
2.  public finance 
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 شـده  توجه اصلي كتاب حاضر، به منزلة كتاب اقتصاد بخش عمومي، معطوف         
دارند؛ ولي بايـد    ) اقتصاد خرد كاربردي  (است به موضوعاتي كه زيربناي اقتصاد خرد        

اضافه كرد در تأليف اين كتاب سـعي شـده اسـت ارتبـاط اقتـصاد بخـش عمـومي بـا                     
در موضوعاتي كه تحليلهاي نظـري      همچنين بايد گفت    . اقتصاد كلان نيز مطالعه شود    

تـر از تحليلهـاي تجربـي و          به نتايج مبهمـي رسـيده اسـت، بـراي بررسـي نتـايج دقيـق               
  .اطلاعات آماري موجود در سالهاي اخير نيز استفاده شده است

  . فصل دارد9كتاب حاضر 
در اين فصل مخارج و درآمدهاي عمومي دولت در اقتصاد بخـش            : فصل اول 

ليـل شـده و رونـد درآمـدها و مخـارج دولـت در اقتـصاد ايـران           عمومي تجزيـه و تح    
  .بررسي شده است
در اين فصل به تعاريف و مفاهيم بودجه، تاريخچه بودجه در ايران            : فصل دوم 

در اين فصل نيز رابطـه      . بندي آن پرداخته شده است      و كليات مربوط به بودجه و طبقه      
ه تجزيـه و تحليـل ارتبـاط بودجـه          بين بودجه و اقتصاد كلان بررسي شده و همچنين ب         

بـا توجـه بـه نظريـات       تعيين درآمد ملي، كسري بودجه و آثـار اقتـصادي آن،            دولت،  
در پايان اين فصل    . مختلف دربارة تعادل يا عدم تعادل در بودجه، پرداخته شده است          

با توجه به اطلاعات آماري موجود در اقتصاد كلان كشور، كسري بودجه در اقتـصاد         
  .در سالهاي اخير مطالعه و بررسي شده استايران، 

ــه اهميــت   : فــصل ســوم ــزوده در ايــن فــصل ب ــر ارزش اف  وبررســي ماليــات ب
مشخصات اقتصادي، مباني نظري و روشهاي تعيين ماليات بر ارزش افـزوده پرداختـه              

در سالهاي اخير به خصوص در اجرا و تدوين قـانون برنامـه سـوم توسـعه                 . شده است 
ولت در راستاي افزايش درآمدهاي مالياتي با تأكيد بر ماليـات بـر             اقتصادي سياست د  

  .ارزش افزوده بوده كه در اين فصل به طور كامل بررسي و تحليل شده است
اختصاص دارد؛ در اين فـصل      اين فصل به آثار اقتصادي مالياتها       : فصل چهارم 

ليـات، تـشريح    مفهوم كارايي و عدالت در خصوص مالياتها و مفهوم زيان ناشـي از ما             
ترين فصلهاي اين كتاب است؛ زيرا موضوعات         فصل مذكور يكي از مهم    . شده است 
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گـذاري و     انـداز، سـرمايه     مطرح شده در آن، از قبيل اثر ماليات بـر عرضـه كـار، پـس               
  .برانگيز در اقتصاد بخش عمومي است پذيري، از موضوعات بسيار جنجال ريسك

توزيــع درآمــد اختــصاص دارد؛ ايــن فــصل بــه سياســت مــالي و : فــصل پــنجم
مد، از قبيل منحني لـورنز، ضـريب جينـي و           آگيري توزيع در    معيارهاي مختلف اندازه  

 بخش عمـومي، بـراي      برابري و همچنين سياستهاي اقتصاد    ، عوامل مؤثر در ايجاد نا     ...
  .تعديل نابرابري، در اين فصل تشريح شده است

 اقتـصاد بخـش عمـومي،       يكي ديگر از موضوعات بـسيار مهـم در        : فصل ششم 
شـود و از عوامـل مـؤثر در انتقـال       يعني انتقال ماليات در اين فصل تجزيه و تحليل مي         

ماليات، با استفاده از تحليلهاي تعادل جزئي و عمومي و عوارض ماليات در الگوهـاي         
  .مختلف بحث شده است

 اين فصل به نقش مالياتها در الگوهاي مختلف اقتصادي اختصاص         : فصل هفتم 
در اين فصل ابتدا از مشخصات يك نظام ماليـاتي ايـدئال، بحـث شـده اسـت و                   . دارد

سپس با مقايـسة ماليـات در الگـوي كينـز و اقتـصاد طرفـدار عرضـه و بـه مشخـصات             
  .مالياتها در اقتصاد اسلامي اشاره شده است

برانگيـز در اقتـصاد      گر از موضوعات بسيار مهم و جنجـال       يكي دي : فصل هشتم 
، يعني استقراض ملي و ارتبـاط آن بـا اقتـصاد بخـش عمـومي، در ايـن                   بخش عمومي 

فصل تجزيه و تحليل شده و با استفاده از آخرين اطلاعات موجـود، در زمينـة قرضـة                  
  . نيز بررسي شده استملي در كشورهاي مختلف، آثار اقتصادي استقراض

در اين فـصل ضـمن تـشريح روابـط مـالي بـين دولـت، در سـطوح                   : فصل نهم 
متمركـز،  عايب سيستمهاي مالي متمركز و غير      و م  لف مركزي، ايالتي و محلي، مزايا     مخت

  .بررسي شده است
پرسشها و تمرينهاي مختلفي نيز در پايان كتـاب آمـده اسـت كـه خواننـدگان                 

توانند بـا پاسـخ بـه آنهـا، ميـزان دانـش خـود را، در اقتـصاد بخـش عمـومي                         عزيز مي 
  .بيازمايند

ر پيوستهاي اين كتاب جداول مربوط به برنامه چهارم         از جمله موارد مذكور د    
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پژوهـان    بـرداري دانـشجويان و دانـش        توسعه اقتصادي كشور به منظور اطـلاع و بهـره         
  .عزيز است

كتاب حاضر، به طور عمده بر اساس شرح درس اقتصاد بخـش عمـومي             با اينكه   
ــا نحــوة ) 1( تــشريح دورة كارشناســي گــرايش اقتــصاد نظــري، تــأليف شــده اســت، ام 

اي است كه اين كتـاب بـراي دانـشجويان عزيـز، در               موضوعات مختلف در آن به گونه     
مـشي مـالي دولتهـا و اقتـصاد رفـاه، در دوره               دروسي از قبيل بودجه، مالية عمومي، خط      

  .كارشناسي يا بالاتر، همچنين كارشناسان مختلف اقتصادي نيز مفيد تواند بود
حترم سازمان مطالعه و تـدوين كتـب علـوم         در خاتمه، لازم است از مسئولان م      

كه امكانات چاپ كتاب حاضر را فراهم كردنـد قـدرداني           ) سمت(انساني دانشگاهها   
نـويس دانـشكده اقتـصاد دانـشگاه          پـور، ماشـين     همچنين از خانم فضه غلامعلـي     . كنيم

  .نماييم مازندران، به دليل تايپ نسخه مقدماتي اين كتاب، تشكر مي
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