
  
        

  حقوق اداري افغانستان
  )1357 ثور 7بعد از استقلال تا انقلاب (

  
  
  تأليف

  پوهنيار گلرحمن
  عضو كدر علمي پوهنحي حقوق و علوم سياسي

  
  تهران
1395  

  

  
  

  )سمت(سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انساني دانشگاهها 
 مركز تحقيق و توسعة علوم انساني

 
 

 
  



K§B�« Swo´�

³d�æ ¬A±®î

³¯ ºn°CjB½
1 ³«k�«

5 ¬BTv¯B��A³¼¦îS§°j »wBwA·«B®«B�¯lB�¯ ¬An°j nj ºnAjA �±	e :¤°A ¥~�

5 ºq�o« ²nAjA SÃ¼µ :¤°A yhM

6 ³¼MoeRnAp° (¤°A

6 ³]nBiRnAp° (¨°j

7 ³¦iAjRnAp° (¨±w

8 ³¼§kîRnAp° (¨nB´a

9 ³¼§B«RnAp° (©\®Q

1å �nBí« RnAp° (©z{

12 RnB\URnAp° (©T�µ

12 K� ¥�Tv« S½o½k« (©Tzµ

13 S§°j ºAn±{ (©´¯

14 RB½¿° ²nAjA :¨°j yhM

15 Bµ³«±ñd§AK½B¯(¤°A

16 S½¿° »Un±z« u¦\« (¨°j

17 ¬À� ºBµS«±ñe(¨±w

18 BµS«±ñe(¨nB´a

[®Q



³d�æ ¬A±®î

18 BµºnAk	Àî (©\®Q

18 y\®w¬A±½j (©z{

19 »ñ¦« ½n±«B« ºBµS¼§±Ãv« ° �½B�° ,»«±ªî RAno�« :¨±wyhM

19 »«±ªî RAno�« (¤°A

21 ¬C ³�¦íT« ½n±«B« ° ¨BñeºBµS¼§±Ãv« ° �½B�° (¨°j

22 »ñ¦« ½n±«B« ³ª�Bd« : n̈B´ayhM

27 x/ µ 131å »wBwA¤±æA lB�¯ ¬An°j nj ºnAjA �±�e :¨°j ¥~�
27 ºq�o« ²nAjA SÃ¼µ :¤°A yhM

28 ³¼MoeRnAp° (¤°A

28 ³]nBin±«A RnAp° (¨°j

29 ³¦iAjRnAp° (¨±w

29 ³¼§kîRnAp° (¨nB´a

29 ³¼§B«RnAp° (©\®Q

29 RnB\URnAp° (©z{

3å �nBí« RnAp° (©T�µ

3å ³¼L� ¥�Tv« S½o½k« (©Tzµ

3å �Ao¢¦U ° SvQ ¥�Tv« S½o½k« (©´¯

3å RB½¿° ²nAjA :¨°j yhM

32 RB½¿° »Un±z« u§B\« :¨±wyhM

35 »«AkhTwARAno�« : n̈B´ayhM

35 »ñ¦« ½kîB�T« ° ½n±«B« ¤A±eA :¤°A WdL«

35 ¨AkhTwA (¤°A

36 é¼
oU (¨°j

38 ¾B�íTwA (¨±w

y{



³d�æ ¬A±®î

38 kîB�U (¨nB´a

39 S¼§±¦í« (©\®Q

4å ¬B£k¯B«pBM ° ¨BT½A (©z{

41 ºnAjA �BL�¯A (©T�µ

43 ½n±«B« »T~in ° ºo�Be :¨°j WdL«

45 »]nBi �BLUA ¨AkhTwA :¨±w WdL«

46 ¬Ao¼]A ° ¼«khTv« ¤A±eA :¨nB´aWdL«

48 ¼~~hT« ° Bª¦î S«ki S¼�¦ñ« :©\®Q WdL«

5å »ñ¦« ½n±«B« ºnAjA n±«A y¼T�U :©z{ WdL«

52 »ñ¦« ½n±«B« ³ª� Bd« ° ©� Bd« ¥¼ñzU :©T�µ WdL«

55 x/ µ 1343 »wBwA¬±¯B� lB�¯ ¬An°j nj ºnAjA �±�e :¨±w ¥~�
55 (ºq�o« ²nAjA) S«±ñe :¤°A yhM

57 »¦« �B
jRnAp° (¤°A

57 ³]nBin±«A RnAp° (¨°j

58 ³¦iAjRnAp° (¨±w

58 ³¼§kîRnAp° (¨nB´a

58 ³¼§B«RnAp° (©\®Q

59 �nBí« RnAp° (©z{

59 RnB\URnAp° (©T�µ

59 ³«Bîk½A±
RnAp° (©Tzµ

6å RBî±L�« RnAp° (©´¯

6å RAoMBh«RnAp° (©µj

61 ³¼dæRnAp° (©µjpB½

S�µ



³d�æ ¬A±®î

61 é½B®æ ° ¬jBí« RnAp° (©µjpA°j

61 SîAnp RnAp° (©µjq¼w

62 ¬ÀQ RnAp° (©µjnB´a

62 ¥½BL	 ¥�Tv« SwB½n (©µjq¯BQ

62 »¦d« ²nAjA :¨°j yhM

65 ³£o]S½¿° :¨±wyhM

65 RB½¿° ºnAjA u§B\« : n̈B´ayhM

66 »«AkhTwARAno�« :©\®QyhM

66 »ñ¦« ½n±«B« ¤A±eA :¤°A WdL«

79 ¬Ao¼]A ¤A±eA :¨°j WdL«

81 »ñ¦« ½n±«B« ºq�o« ²nAjA :©z{yhM

85 1355 »wBwA¬±¯B� lB�¯ ¬An°j nj ºnAjA �±�e : n̈B´a¥~�
85 (³¼½Ao]A ²±	) S«±ñe :¤°A yhM

88 »«AkhTwARAno�« :¨°j yhM

88 »ñ¦« ½n±«B« ¤A±eA :¤°A WdL«

92 B´ñ¯BM ¨AkhTwA RAno�« :¨°j WdL«

95 ZnBi njRÀ¼~dU ° Bµtn±M RAno�« :¨±w WdL«

97 ºnAjA RBeÀæA° »ñ¦« ½n±«B« ºq�o« ²nAjA :¨±wyhM

99 ºnAjA ºBµjAjnAo	 : n̈B´ayhM

1å3 ³\¼T¯

111 miD«Swo´�

Szµ



ºn°CjB½

n±Çinj »z�Ç¯ B´¯±T®µ±ÇQ »ª¦Çî ºB´T¼§BíÇ
xoTÇv£ nj ¬AjBTwA »zµ°sQ nBYC NBa

RnAp° ³¯BhQBÇa¨Ak´Ç¯A BÇM ³Ç� SwA ³Çµj ð½ pA y¼ÇM �ÇwFU BM »§° ,jnAj S¼ªµA

/SwA ²k¯BÇ« ¬BzTÇwj º°n oÇM ¬AjBTÇwA u½±®TÇwj »UB�¼�dÇU nBYC ,»§Bî RÀ¼~dU

»zµ°sÇQ n±«A ³M TiAjoQ nj ¬AjBTwA �B¼T{A pA ,g¦U ºk«Bz¼Q ¼®a ³� SwA »í¼L�

NBÇa ³®¼«p k½BM »ª¦î ºB´T¼§Bí
»�¼� ° »ª� ºB�UnA ° S¼	Ài k{n ºAoM /kµB�»«

Ç½A nj ¬AoÇ½A »«ÀwA ºn±´ª] ³¯BThL{±i/j±{ ©µAo
 »ª¦î ºBµjn°BTwj nBzT¯A °

oÇYA ¬A±®Çî Sv¼ÇM NBa ²kî° ,B´½nBñªµ o½Bw nB®� nj ,¬BTv¯B�
A ºpBwpBM pA ³¦eo«

ºAoÇM SwA ºpBÇ�C ±Çw ð½ pA ²kÇî° ½A ¬k{ ²jn°CoM /SwA ²jAj An ¬AjBTwA »ª¦î

pA oT´M ²jB�TwA nj ¼¦~d«ºAoM SwA »ñª� ±w o¢½j pA ° o¢zµ°sQ ¬AjBTwA �½±zU

/¬AjBTwA»ª¦î ºBµ³Ti°k¯A

é	±ªM ° ³Tv½B{ºnBñªµ ½A pA ³� »§Benj ¬BTv¯B�
A»§BîRÀ¼~dURnAp°

³a oµ ³íw±U nj An ³¯±£ ½A pA »½B´½nBñªµ ,k®�»« »¯Ajnk	 ¬Ao½A »«ÀwA ºn±´ª]

!k¯Aj»« q¼¢¯Ay½BTw ° k®«j±w n±z� °j »¢®µo
 RBLwB®«oTz¼M

Sí
n B¼�kªeA

¬BTv¯B�
A»§BîRÀ¼~dURnAp° RAoz¯ u¼½n

¥MB� 1382.3.1

³¯



1 ³«k�«

³«k�«

éÇ«A±Ç] oXÇ� A »¢®µoÇ� ° »wB¼Çw ,ºjB~T�A ,»îBªT]A »£k¯p nj ³� »Tí®æ JÀ�¯A

²jB�TÇwA ° é½B®æ é½ow k{n ,ºr±§±®ñU S�oz¼Q ,jo� jB\½AºA³	eÀ« ¥MB� RAo¼¼
U

³ÇM q¼¯ BµS«±ñeRAnB¼TiA ° Rnk� ·®«Aj oM ° SiBw oUé½ow An »ª¦î RB�¼�dU pA

©¼	®U ,»«±ªî ²B�n ,S¼MoU ° ©¼¦íU ,»«±ªî S¼®«A ��e oM ²°Àî Ao½p ,j°q�A Sîow

° kÇ{ J±vdÇ« S§°j »wBÇwA
½BÇ�° °q] ,¬C ¤BX«A ° »îB�T¯A ºB´T¼§Bí� ¤oT®� °

¬°q�Ap°n Síw° BM ,²nAjA ºBµx°n TiBw¡®µBªµ pB¼¯ RB�Bzñ¯A ¼®a BM ¬B«p©µ

° RBí§B�Ç« K¼UoÇU ½kÇM ° joÇ� K¦Ç] j±Çi ³M An ¬Ak®ªz¯Aj ³]±U ,»T§°j RAnAjA

ºnAjA �±�e ° ²nAjA »ª¦î ºBµx°n ºnAm£³½BQ S´] nj An j±i »ª¦î ºBµ»wnoM

° RB«B�Ç« ,»ÇT§°j RBvwÆÇ« ° RAnAjA pA ©ÇîA ºnAjA ²B¢TÇÇwj ,k®TiBÇÇwq�oªTÇÇ«

k¯j±ÇM ¤±
Çz« »«±ªÇî RB«kÇi¨B\¯A ³M ³¼§Bî ºBµ¬B£nA ºoLµn SdU ³� »®½n±«B«

° ²nAjA ©¦Çî ¬Ao	¯KeBÇæ pA ºjB½p ²kî »ª¦î RB�¼�dU¬B½o] nj ° S�B½ xoTv£

nj ¬Ao½k« ° ¬B®�nB� pA ²kî ¬C ³� k¯jo� ¥æBeo	¯ �B�UA ²k¼�î ½A ³M ºnAjA �±�e

ºA²pAk¯A BU ,»wB®{nB� ° }~hU oM ²°Àî ³� j±M k®µA±i��Æ« j±i
½B�° ºAo]A

/k®{BM³T{Aj »µB£C ºnAjA �±�e ° ²nAjA »ª¦î ¤±æA pA

ºn°Céª] ©	®« n±� ³M ³� »UBîÀ�A ° RB«±¦í« ³¦v¦w ð½ »®í« ³M ©¦î ¬±a

[½BT¯ oT´M �nj ° SiB®{ºAoM ,²k½jo£ 
½oíU q¼¯ k{BM¥¼¦dU ° ³½q\U ¥MB� k¯A²k{

o½BÇw BÇM ²nAjA �±�Çe ° ²nAjA »¢®µBªÇµ Rn°oÇ� ° �o�ñ½ pA ¬C ³íw±U ° ³¦æBe

o½q£ B¯ An ºnAjA �±�e ° ²nAjA JÀ�|±~hM ²nAjA ¬B®�nB� o¢½j K¯B]pA RB�Bzñ¯A

³TÇ{Aj j±Çi n±Çz� pA |±~hÇM ,ºnAjA �±�Çe ° ²nAjA ³T{m£ pA ºk½j ³� jpBw»«

p̈¿ ¾B®ÇM ,jjoÇ£ kîBÇv« ²k®Ç½C ³ÇM nBñTMA ° ³T{m£ oM ¥¼¦dU ³®¼«p B´¯C ºAoM BU ,k®{BM

1



¬BTv¯B��AºnAjA �±�e 2

BU ¤À�TwA pA kíM) ¬BTv¯B��A ºnAjA �±�e ¬A±®îSdUJBT� T{±¯ ºAoM ³� k{ ²k½j

�±�Çe tnj ºAoM »íL®« BU k½C ¥ªî ³M ³®ñª« RB«Ak�A ° éLTU (1357 n±Y 7 JÀ�¯A

SLÇv¯ ³ÇM ¬C RBî°oÇ� ° RB¼Äq] ¨BªU BM ºnAjA �±�e ½°kU ¬±a ,k{BM©µ ºnAjA

° B´Ç¯C ³ÇM �±MoÇ« ¥½BÇv« ° RAnAjA 
¦ThÇ« ºBµS¼§BíÇ� ° RÀ¼ÇñzU �±®U Rov�

Sd¦~Ç« SwA±i oM B®M ³� »«±ªî ²nAjA ºBµ¬B«pBwR¿±dU ° RAo¼¼
U ,|±~hM

pA k¼íÇM JBTÇ� ð½ nj ¬C ³ªµ éª] ,k{BM»« °oM°n ¬C ³M S�° ³ªµ ³í«B]Sí�®« °

RB¼Äq] ° �±®T« jB®wA ° �nAk« pA BU k«C ¥ªî ³M »íw Am§ ,j±M �¼�dUSdæ ° ©�w

³Ç� j±Ç{ »wnoÇM ° ¥¼¦dU ºnAjA RAno�« ° kîA±� pA Sªv� ¬C ��� ²k{ o	¯�oæ

²oÇ«p°n RAAoÇ]A nj ¥Ç�AkÇeBÇ½ ° o½A°j oX� A ¤Be¥«B{ ° ³T{Aj »«±ªî ·L®] HTLv¯

/j±M ²k{ ²jB�TwA ¬C pA ³MBz« ²nAjA ½k®a

¥~� nj ³� ²k{S½Bîn ºn±� K§B�« ºk®M¥~� ³T{±¯ ½A ©¼	®U ° K¼UoU nj

¤BÇw m�B¯ ¬BTv¯B
�A ³¼¦î S§°j »wBwA ³«B®«B	¯ lB�¯ ¬An°j ³M �±Mo« ºnAjA �±�e¤°A

»wBwA ¤±æA ¨BñeA o¼YFUSdUºnAjA �±�e ¬C ¨°j ¥~� nj ° ²k{ ²k¼¯B\®£13å5

�±�Çe ³ÇM ¨±Çw ¥~Ç� nj ° ²k½jo£ o½odU µ 131å ¤Bw ²m�B¯ ,¬BTv¯B
�A ³¼¦î S§°j

B] ²j±M ¾Ao]¿A»îo« 1343 ¤Bw ²m�B¯ ¬BTv¯B
�A »wBwA ¬±¯B� »®{°n nj ³� ºAºnAjA

»wBÇwA ¬±¯BÇ� lB�¯ ¬An°j �±Mo« ºnAjA �±�eJBT� ½A n̈B´a¥~� nj ° ²k{ ²jAj

»¦Ç� ºo¼£ ³\¼T¯ð½ oiC nj ,²k{ ³T{±¯ 1355 ¤Bw ²m�B¯ ¬BTv¯B
�A ºn±´ª] S§°j

/SwA ³T�o£ Rn±æ Bµ¬An°j ¬C nj ,ºnAjA �±�eºBµ»ÄBwnB¯pA ºo�mU ° o~Th« °

o~Çî BÇU) ³®�¦Çv§AnAj ³£oÇ] ³Ç½±§ ,c¼�±ÇU jB®TwA ³M ³� SwA ºn°CjB½ ¥MB�

/1 ,2 | ,13å5 ¥MB� ?³®�¦v§AnAj ³£o] ³½±§ ,n±½p �¼�n /1

nj
1
(//// k®TiB®{»ªÇ¯An RB«B	Ç¯ ° ¼Ç¯A±Ç� ¬B¯B
�A ° S{Ak¯ ¬±¯B� ¬BTv¯B
�A ,³¼¯B«A

¬C nj ° ¥¼ÇñzU ºn±{ ³¼«±ªî SwB½n ¨B¯ ³M »§Bî u¦\«ð½ ³¼¯B«AS®�¦w ºAkTMA

° ðvªU ,S¦« »§Be ²j±wC ºAoM ° k¯k{¥«B{ »¯B
�A ©¼´� ° ¥�B� ,©§Bî|Bh{A

k½±vU »îo{ ¼¯A±� ,»îo{ o«A°A �L� oM q¼¼ªU Szµ ºBª¦î �B�UA ³M ¨BñeS½Akµ

©½k�ÇU S{Aj nAoÇ� ²B{jBÇQ ¬C tEn nj ³Ç� ¾Anp° u¦\Ç« ³ÇM ° ½°kÇU Bµ³«B®«B	¯°



3 ³«k�«

,lB�Ç¯ BÇU ¬±Ça ,jo�»Ç« njBÇæ An ¬C ºAoÇ]A ¨BÇñeA�¼�kÇU pA kíM ²B{jBQ k½jo£»«

K½±~ÇU ³ÇM ºnAjA RÀ¼ÇñzU ³ÇM �±MoÇ« ¬°kÇ« RAno�Ç« ° ¼¯A±� »wBwA ³«B®«B	¯

RAnAjA RAAoÇ]A ° ,k½BªÇ¯ ¾A±TÇeA An n±Çz� ºnAjA �±�Çe ©	®« ºB®L« ³� j±M ²k¼wo¯

Rn±Çæ RÀdÇ« ° q�oÇ« nj Bµ³£o]RB½Akµ ° BµRn±z« »µB{jBQ ¼«Ao� º°n ³M

»wBÇwA ³«B®«B	Ç¯ lB�Ç¯ g½nBÇU ³T{±Ç¯ ½A nj ,ºnAjA �±�e tBwA ½AoMB®M /S�o£»«

/k½jo£ JBhT¯A¬BTv¯B
�A ³¼¦îS§°j
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