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  مقدمه

  
تـرين    ترين شـكل سـكونتگاههاي بـشري و روستانـشيني يكـي از قـديم                روستاها كهن 

 ،عنـوان اجتماعـات پايـه      هروستاها از گذشـته ب ـ    . هاي زندگي اجتماعي بشر است     شيوه
افـول بـسياري از   . انـد  گيري و شكوفايي جوامع و تمدنها داشـته  نقش اساسي در شكل 

عنوان عناصـر پايـه توليـد و رونـق           توجهي به آنها به    يتمدنها نيز به ويراني روستاها و ب      
توسـعه بخـش صـنعت و گـسترش شهرنـشيني باعـث شـد               . شـود  اقتصادي مربوط مي  

عنوان مكانهاي توليدي كـه نيـاز سـاير بخـشهاي جامعـه را               مرور از سهم روستاها به     به
, ينيحتي در اوج توسعه صـنعتي و شهرنـش        اين  با وجود   . كاسته شود , ندكرد  مين مي أت

عنوان بخش توليد پايه و اساسـي بـه هـيچ وجـه اهميـت خـود را از                    بخش روستايي به  
 حمايـت از بخـش      امريكاكه در كشورهاي صنعتي اروپا و حتي         چنان. دست نداده است  

هـاي اقتـصادي و      آيـد كـه در اتحاديـه       كشاورزي يك اصل و خط قرمز به شمار مـي         
,  بخش روستايي و كشاورزي اسـت      هر زمان كه بحث بر سر     , سازمان تجارت جهاني  

اين كشورها تحت هـيچ شـرايطي حاضـر بـه پـذيرش شـرايطي كـه بـه ضـرر بخـش                       
حتي اگر ايـن پـذيرش منـافع ديگـري بـراي            , كشاورزي و روستايي آنها باشد نيستند     

  .آنها به همراه داشته باشد
در كشورهاي در حال توسعه نيز بـه طريـق اولـي بخـش روسـتايي اهميتـي دو                   
كننـد و     هنوز بيش از نيمـي از جمعيـت جهـان در روسـتاها زنـدگي مـي                 .ددارچندان  
 50 درصـد روسـتايي در مقابـل         50 جمعيت جهان به     2007بيني شده كه در سال       پيش

 درصـد و در  60اين نسبت در كشورهاي در حال توسعه بيش از     . دبرسدرصد شهري   
طـوري كـه در سـال        بـه  .رسـد   درصد جمعيت روستايي نيز مي     70مواردي به بالاتر از     

 870و   ميليـارد    4, بـوده اسـت    ميليـون    60و   ميليارد   6 از كل جمعيت جهان كه       2000



 ريزي توسعة روستايي اي بر برنامه       مقدمه2

انـد و از ايـن    كـرده   درصـد در كـشورهاي درحـال توسـعه زنـدگي مـي            80يـا   ميليون  
اند  كرده در نواحي روستايي اين كشورها زندگي مي       ميليون   930و   ميليارد   2جمعيت  

درصـد كـل جمعيـت روسـتايي      3/91كـشورها و حـدود    درصد جمعيت ايـن    60كه  
 ميليـارد جمعيـت روسـتايي       3از حـدود    . نـد ا  هجهان در كشورهاي در حال توسعه بود      

  .برند  ميليارد در فقر مطلق به سر مي1نزديك به 
كننده و صادركننده محصولات كـشاورزي هـستند و          اغلب اين كشورها توليد     

. كنـد    بخـش روسـتايي توليـد مـي        راي آنهـا    بخش قابل توجهي از توليد ناخـالص مل ـ       
شهرنشيني در اين كشورها به سرعت در حال گسترش است كـه نيـاز بـه توليـد مـواد                    

دهد و توليدكننـدگان روسـتايي كـه روز بـه روز از نظـر تعـداد                  غذايي را افزايش مي   
صـادرات مـواد اوليـه و       , كننده مين مواد غذايي جمعيت مصرف    أدر ت , شوند كمتر مي 

  .يابند اهميت بيشتري مي ارز مورد نياز اقتصاد ملي اين كشورها تأمين
 توسعه بخش صنعت در اين كـشورها نيـز وابـستگي بـه بخـش                ،از سوي ديگر    

 مـورد نيـاز   ة بخـش مهمـي از مـواد اولي ـ   ةكننـد  تأمينعنوان   به راروستايي وكشاورزي 
 صنعتي شدن , سعه سريع ين دلايل در حال و هواي تو       ا  هبا وجود هم  . دهد صنايع افزايش مي  

بـراي چنـد دهـه بخـش روسـتايي مـورد        , و رشد شتابان شهرنـشيني در ايـن كـشورها         
 توجهي قرار گرفته است و خود اين مسئله باعث محـروم مانـدن   توجهي يا كم   بي, فراموشي

افزايش شكاف بين شـهرها و روسـتاها و         , روستاها و گسترش فقر در جامعه روستايي      
  . ه استشده شهرها  بهاروستاز امهاجرت 

ايـن مـسئله    , شدن سيدن به توسعه و صنعتي    رپس از چند دهه تجربه ناموفق در          
آشكار شده است كه لازمه رسيدن بـه توسـعه توجـه بـه روسـتاها و بخـش روسـتايي                     

وجود نابرابري شديد بين روستاها و شـهرها و         ,  علاوه بر آن   .استعنوان بخش پايه     هب
ي و صنعتي خود به عدم تعادل در سيستم كلـي جامعـه          عدم تعادل بين بخش كشاورز    

, رسيدن به توسعه نيازمند برقراري تعادل بين جامعه شهري و روسـتايي           . شود  منجر مي 
دهنـده سيـستم جامعـه و        تـشكيل  ءبين بخـش صـنعت و كـشاورزي و بـين همـه اجـزا              

 بـه   1950از دهه   , شدن اهميت توسعه روستايي در توسعه ملي       با روشن . استسرزمين  
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ديدگاهها و روشهاي مختلفي براي رسيدن بـه توسـعه روسـتايي مطـرح              , بعد نظريات 
ايـن نظريـات و     . سـت ا  و در سطح كشورهاي مختلف مورد تجربـه قـرار گرفتـه           شده  

 از ديـدگاههايي كـه توسـعه روسـتايي را           ،گيـرد  ديدگاهها طيف وسـيعي را در برمـي       
تـا  , سـازند  گزين مطـرح مـي    عنوان يك رهيافـت توسـعه ملـي و يـك راهبـرد جـاي               به

. كننـد   مـي تأكيـد هاي خاصي از جامعه روسـتايي   ي كه بر توسعه بخش يا جنبه      ياهنظر
شـرايط و   , هـا  روشـها و زمينـه    , ديدگاهها, آشنايي با نقاط قوت و ضعف اين نظريات       

 نقـش مهمـي در انتخـاب اسـتراتژي          مكن است عوامل موفقيت يا عدم موفقيت آنها م      
  . روستايي داشته باشدريزي مهبرنامناسب توسعه و 

 يارائـه نيمرخ ـ   اهميـت توسـعه روسـتايي و       هدف اين كتاب بيـان ضـرورت و         
تاريخي از ديـدگاهها و راهبردهـاي توسـعه روسـتايي و برخـي از روشـهاي كمـي و                    

هـاي   در يك مجموعه بـراي دانـشجويان رشـته   , ريزي توسعه روستايي  مقدماتي برنامه 
. اي اسـت    ريزي شهري و منطقه     ريزي روستايي و برنامه     امهعلوم اجتماعي، جغرافيا، برن   

  .  است در راستاي هدف مذكور مطالب اين كتاب در دو بخش و هشت فصل تنظيم شده
شامل پنج فـصل    , ريزي توسعه روستايي    عنوان ديدگاههاي برنامه   بابخش اول     
شـده و   توسـعه و توسـعه روسـتايي تعريـف          , در اين بخش ابتدا مفـاهيم روسـتا       . است

كـه   چنـان . استشده  راهبردهاي توسعه روستايي بررسي      سپس ديدگاههاي توسعه و   
در فصل اول مفهوم روستا تعريف شده و سعي گرديده تعاريف گوناگون از روستا و           

كننـده فـارغ از       و در پايان فصل مطالعـه      شودروستايي از ديدگاههاي مختلف بررسي      
  .از روستا و روستايي داشته باشدتعريفهاي متعدد و متنوع برداشت روشني 

 توســعه از ابعــاد فراينــددر فــصل دوم اهميــت و جايگــاه بخــش روســتايي در   
در اين فصل اهميت بخش روستايي هم در سـطح جامعـه            . استشده  مختلف بررسي   

و با توجه به وزن جمعيتي، جايگاه اقتـصادي        شده  بررسي  , جهاني و هم در سطح ملي     
 شـده اسـت كـه بخـش     تأكيـد  مـستقر در آن بـر ايـن نكتـه     و توليدي و اكثريت فقيـر    

در ايـن فـصل بـا نگـاه خـاص بـه             .  خود اسـت   ةروستايي نيازمند توجهي درخور مرتب    
 قرار گرفته است كه بخش قابـل تـوجهي          تأكيدبخش روستايي ايران اين مسئله مورد       
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يهاي جامعه روستايي و حتي جامعه شهري به عدم توجه مناسـب            ياز مشكلات و نارسا   
  .شود و كافي به بخش روستايي مربوط مي

توسـعه و توسـعه روسـتايي و نظريـات و           و ديـدگاههاي    مفاهيم  در فصل سوم      
, ديـدگاههاي رشـد اقتـصادي     بـه   در ايـن فـصل      . اسـت شـده   الگوهاي توسعه بررسي    

 و توسعه پايدار انـساني مـروري گـذرا شـده      توسعه پايدار , اقتصادي, توسعه اجتماعي 
 توسـعه يـادآوري     فرايند بر توسعه انساني و پايدار نقش مردم در          تأكيدسپس با   . ستا

 شده كه نحوه نگرش به بخش روستايي و الگوها و     تأكيدشده است و بر اين موضوع       
  . هاي توسعه روستايي در قالب ديدگاهها و الگوهاي توسعه متفاوت است برنامه

نماي در فصل چهارم راهبردهاي توسعه روستايي طي چند دهه اخير بر اساس               
است و نقاط قوت و ضعف هر يك از راهبردهاي توسعه روسـتايي             يان شده   تاريخي ب 

  .ه استشدكارگيري آنها بر جامعه روستايي بررسي  هتجربه شده و پيامدهاي ب
مـاعي يـا اقتـصادي      گيـري اجت   علاوه بر راهبردهاي توسعه روستايي كه جهـت         
 مـورد اسـتفاده در    يعنـوان بخـش ديگـري از راهبردهـا         راهبردهاي فضايي بـه   , دارند

بعد فـضايي ماننـد ابعـاد اقتـصادي،         .  است شدهتوسعه نقاط و نواحي روستايي بررسي       
ايجـاد تعـادل درسـطح سـرزمين و منـاطق           . اجتماعي يكي از ابعاد ديگر توسعه اسـت       

ريزي و توجه مناسب به       چك و بزرگ نيازمند برنامه    مختلف و بين سكونتگاههاي كو    
 در اين فصل نظريات و راهبردهاي رسـيدن         .سلسله مراتب نواحي و سكونتگاههاست    

  . استشدهبه الگوي فضايي مناسب بررسي 
صـحبت  هـاي توسـعه       ريزي روسـتايي در برنامـه        برنامه از فرايند در فصل پنجم      
 ريـزي   برنامهنحوه نگرش به    ,  و مراحل آن   زيري  برنامه فراينددر اين فصل    .  است شده

 و شناخت جامعه روستايي مورد بحث قرارگرفتـه         ريزي  برنامه فرايند, توسعه روستايي 
هـاي توسـعه     ريزي ملي كشور و برنامه      است و سپس جايگاه بخش روستايي در برنامه       

  . استشدهاجتماعي ارزيابي  اقتصادي و
تايي و تكنيكهـاي مـورد اسـتفاده در          روس ـ ريزي  برنامهدر بخش دوم روشهاي       

 هفـتم و هـشتم آورده       ، روستايي در فصلهاي ششم    ة توسع ريزي  برنامهمراحل مختلف   



 5مقدمه      

 

ــصل شــشم  .شــده اســت ــتا و  از در ف ــژوهش در روس ــدروشــهاي پ  شــناخت و فراين
بـا  . ريزي بحث شده اسـت      ترين مرحله در برنامه     عنوان اساسي  آوري اطلاعات به    جمع

 ،آوري اطلاعـات وكـسب شـناخت        جمـع  ، ماهيت جامعه روستايي   توجه به ويژگيها و   
آوري اطلاعـات بـه       روشـهاي مرسـوم جمـع      طلبد و معمولاً   روشهاي ويژه خود را مي    

بـر  در ايـن فـصل   . تواند شناخت مناسبي از موضوع به همـراه داشـته باشـد       تنهايي نمي 
احـل  آوري اطلاعـات و روشـهايي كـه مـردم روسـتا در مر              روشهاي مـشاركتي جمـع    

هـا    ريزي و اجـراي برنامـه       برنامه, كسب شناخت , آوري اطلاعات   جمع فرايندمختلف  
عنـوان روشـهاي مناسـب شـناخت و      هدر روستاها و مناطق روستايي مشاركت دارند ب ـ 

  .شده است تأكيد روستايي ريزي برنامه
ريـزي روسـتايي       كمي براي برنامه   يبرخي از روشها  از  در فصل هفتم و هشتم        
كننـده اولويتهـاي توسـعه و مـدلهاي          بنـدي و تعيـين     سـطح روشهاي   .است شدهبحث  
ري و بــبرا, دهنــده وضــعيت توزيــع نــشان, كننــده ســطح توســعه و برخــورداري تعيــين

 روستايي است كه در ايـن  ريزي برنامهمورد نياز و رايج در روشهاي نابرابري از جمله  
  .اربرد آنها بيان شده استها و موارد ك محاسبه مدلها و زمينه, فصلها نحوه اجرا

ــة ايــن مجموعــه حاصــل    ــدريس درســهاي برنامــه تجرب ريــزي  دوازده ســال ت
شناسي روستايي و جغرافياي روستايي و ارتباط و درگيري مستقيم با             روستايي، جامعه 

تلاش نويسنده بر اين بـوده تـا   . استريزي روستايي در كشور  موضوع توسعه و برنامه 
هـا، موفقيتهـا و        تـاريخي از ديـدگاهها، تجربـه       ي نيمرخ ـ كـه  اي فراهم نمايـد     مجموعه

نــد و دانــشجويان، كريــزي روســتايي را مــنعكس  شكــستها در زمينــه توســعه و برنامــه
 پيوسـته و منـسجم از موضـوع دسـت       يكنندگان كتاب به برداشت    ريزان و مطالعه    برنامه
 در مطالعـات    استمكن   روستايي كه م   ريزي  برنامه روشهايمدلها و    همچنين با . يابند

بـا  . آشـنا شـوند   , ندشـو  براي جامعه و مناطق روستايي استفاده        ريزي  برنامهروستايي يا   
همچنان كه در عنوان كتـاب نيـز آمـده          , توجه به گستردگي موضوع و ماهيت كتاب      

بـديهي اسـت كـه     . انـد   شـده است، موضوعات به صـورت مقـدماتي بررسـي و مـرور             
 باشـد   يتواند موضوع كتـاب      يك از فصول خود مي     بررسي دقيق، تحليل و ارزيابي هر     

  .كه از دامنه اهداف اين مجموعه خارج است
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بـسياري  نويسنده خود بر اين موضوع واقف است كه اين مجموعه كاسـتيهاي               
ويژه بـه زبـان      ه و تنها انگيزه تدوين آن كمبود متون و منابع درسي در اين زمينه ب              دارد

پذيرش تمامي كاستيها نويسنده قدردان كساني كـه         بنابراين ضمن    ؛فارسي بوده است  
  . خواهد بودباشنداشكالات يادآور 
 تـدوين  »سمت«شناسي  اين مجموعه با تشويق، حمايت و پشتيباني گروه جامعه      

محمدرضـا  دكتـر  ويـژه آقـاي    هانـدركاران ايـن سـازمان ب ـ      شده و لازم است از دسـت      
شـجاعي  مـريم  الرسـولي و خـانم   عبدرضا شناسي و آقاي      سعيدي مسئول گروه جامعه   

همچنـين از تمـامي     . كارشناسان گروه مذكور نهايت قدرداني و سپاس را داشته باشم         
انـد و از   عالمانه خود به رفع برخي از كاستيها كمك كرده        پيشنهادهاي  اساتيدي كه با    

 ويژه لازم است كه    هب. اند كمال تشكر را دارم      نصيب نگذاشته    راهنماييهاي خود مرا بي   
بـا  از داوران محترم اين كتـاب كـه بـا قبـول زحمـت مـرور مـتن اوليـه ايـن كتـاب و                          

عالمانه و دلسوزانه خود به ويرايش مجدد متن و رفع برخي از            , تخصصيپيشنهادهاي  
  .نهايت سپاس و قدرداني را داشته باشم, كاستيهاي آن كمك بسيار نمودند

زحمت تـدوين ايـن كتـاب    لازم است از همسر فداكارم كه در دو سال رنج و     
ــد       ــل نمودن ــدگي را تحم ــات زن ــختيها و ناملايم ــامي س ــد و تم ــاورم بودن ــار و ي , ي

  .كنمگزاري  سپاس
  

  پور محمود جمعه
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